
สัญลักษณประจําจังหวัด 

รูปชางในทองน้ํา 
หมายถึง การฝกชางปาใหรูจักการบังคับ

บัญชาในการรบและงานดานตาง ๆ 
สาเหตุที่ใชรูปชางในทองน้ําเปนตราประจํา

จั งหวั ดนั้ นก็ เพราะเปนที่ มาของการตั้ ง เมื อง
แมฮองสอน โดยเริ่มจากการที่เจาแกวเมืองมาออก
จับชางใหเจาเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2368 - 2389) 
และไดรวบรวมชาวไทยใหญใหมาตั้งบานเมืองเปน
หลักแหลงขึ้น 2 แหง มีหัวหนาเปนผูปกครอง คือ    
ที่บานปางหมูและบานแมฮองสอน  สาเหตุที่
เรียกวาแมฮองสอนก็เพราะวาไดมาตั้งคอกฝกชาง          
ณ บริเวณลําหวยแหงนี้นั่นเอง 
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ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดแมฮองสอน 
 

1. ความเปนมา 
จังหวัดแมฮองสอน เคย

เปนถิ่นที่อยูของมนุษยมาตั้งแตยุค
กอนประวัติศาสตร จากหลักฐานในถ้ํา
แถบอําเภอปางมะผา พบเมล็ดพืชที่ใช
เปนอาหาร เชน เมล็ดน้ําเตา แตงกวา 
ถั่วฝกยาว ขาวเปลือก โครงกระดูก
มนุษยโบราณในโลงผีแมน ลูกปด 
เมล็ดขาว เศษภาชนะดินเผา ขวานหิน 
เปนตน  นักโบราณคดีไดศึกษาวาเปน
มนุษยยุคหิน (7,000 - 4,500 ป) 

สมัยกอนกรุงรัตนโกสินทร ในพื้นที่นี้ เปนชองทางที่กองทัพเมียนมาผานเพื่อมาต ี
กรุงศรีอยุธยาและหัวเมืองฝายเหนือของไทย มีผูคนอาศัยอยูตามรอยตอระหวางประเทศไทยและ
ประเทศเมียนมา บริเวณที่ราบริมเชิงเขาทําเลที่เหมาะสําหรับการเพาะปลูกในลักษณะชุมชนบานปา 
ผูคนที่อาศัยตามที่ราบสวนใหญเปนชาวไทใหญ สวนผูคนที่อาศัยอยูบนภูเขามักจะเปนกะเหรี่ยง ลัวะ 
และมูเซอร ตอมาเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2374 เจาหลวงพุทธวงศ เจาผูครองนครเชียงใหม ตองการชาง
ปาไวใชงาน จึงใหเจาแกวเมืองมา เปนแมกองนําไพรพล ชางตอ และหมอควาญ ออกเดินทางไปตรวจ
ชายแดนดานตะวันตกของนครเชียงใหม และจับชางปามาฝกใชงาน เจาแกวเมืองมายกกระบวน
เดินทางรอนแรมจากเชียงใหมผานไปทางเมืองปาย ใชเวลาหลายคืนจนบรรลุถึงปาแหงหนึ่งทางทิศใต
ริมฝงแมน้ําปาย เปนปาดงวางเปลาและเปนดินโปงที่มีหมูปาลงมากินโปงชุกชุม เจาแกวเมืองมา
พิจารณาเห็นวา ที่แถวนี้เปนทําเลที่ดี น้ําทาบริบูรณ สมควรที่จะตั้งเปนหมูบาน จึงหยุดพักอยู ณ ที่นี้ 
และเรียกผูคนที่ตั้งบานเรือนอยูริมหวย ริมเขาซึ่งเปนชาวไทใหญและกะเหรี่ยง (ยางแดง) มาประชุม
ชี้แจงใหทราบถึงความคิดที่จะตั้งบริเวณนี้ขึ้นเปนหมูบาน และบุกเบิกที่ดินที่เปนไรนาที่ทํามาหากิน
ตอไป เจาแกวเมืองมาแตงตั้งใหชาวไทใหญผูหนึ่งซึ่งเปนคนเฉลียวฉลาดและมีความรูดีกวาคนอื่นใน
หมูบาน ชื่อวา “พะกาหมอง” ใหเปน “กาง” (คือตําแหนงนายบานหรือผูใหญบาน) คอยควบคุมดูแล
และใหคําแนะนําลูกบานในการดําเนินการตอไป พะกาหมองไดชักชวนเกลี้ยกลอมพวกที่อยูใกลเคียง
ใหยายมาอยูรวมกัน แลวตั้งชื่อหมูบานนั้นวา “บานโปงหมู” (ตอมาเพี้ยนเปนปางหมู)  เมื่อจัดตั้ง
หมูบานแลว   เจาแกวเมืองมาก็ยกขบวนเดินทางตรวจชายแดนและคลองชางปาตอไป   จนถึงลําหวย 
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แหงหนึ่ง มีรอยชางปาอยูมากมาย ก็หยุดคลองชาง
ปาไดหลายเชือก และตั้งคอกสอนชางในรองหวย 
ริมหวยนั้นเปนพื้นที่ราบกวางขวาง พื้นดินดีกวา
บานโปงหมู และมีชาวไทใหญอาศัยอยูเปนอันมาก 
เจาแกวเมืองมาเห็นวาเปนทําเลที่เหมาะสมพอจะ
ตั้งเปนหมูบานอีกแหงหนึ่ง จึงเรียกชาวไทใหญคน
หนึ่งจากบานโปงหมู คือ “แสนโกม” บุตรเขยของ
พะกาหมอง ใหมาเปนหัวหนาเกลี้ยกลอมผูคนให
มาอยูรวมกันจนกลายเปนหมูบานใหญ เรียกวา 
“บานแมฮองสอน” เมื่อเจาแกวเมืองมาคลองชาง
ปาไดพอสมควรแลวก็เดินทางกลับนครเชียงใหม 

พะกาหมองและแสนโกม ไดชักชวนผูคนที่
อยูใกลเคียงใหอพยพครอบครัวมาตั้งบานเรือนอยู
ทํามาหากินจนแนนหนาขึ้นเปนหมูบานใหญ ตอมา
พะกาหมองและแสนโกมเห็นวาบริเวณนั้นมีไมสัก
มาก หากตัดเอาไมสักไปขายประเทศเมียนมาโดยใช
วิธีชักลากลงลําหวย แลวปลอยใหไหลลงแมน้ําคง 
(แมน้ําสาละวิน) ก็คงไดเงินมาชวยในดานเศรษฐกิจ
และการบํารุงบานเมือง เมื่อปรึกษาหารือกันดีแลว 
พะกาหมองและแสนโกม จึงเดินทางมาเขาเฝา 
พระเจามโหตรประเทศฯ เจาผูครองนครเชียงใหม  

เพื่อกราบทูลขออนุญาตตัดฟนชักลากไมไปขาย  แลวจะแบงเงินคาตอไมตอบแทนถวายตลอดป พระ
เจามโหตรประเทศฯ ทรงอนุญาต พะกาหมองและแสนโกมจึงไดทําไมขอนสัก  สงไปขายที่เมืองมะละ
แหมง ประเทศเมียนมา ไดเงินมาก็เก็บแบงถวายพระเจามโหตรประเทศฯ ทุกป และนํามาใชบํารุง
บานเมือง และประโยชนสวนตัว บานโปงหมูและบานแมฮองสอนก็เจริญขึน้ตามลําดับ 

กระทั่งป พ.ศ.2399 ในประเทศเมียนมา หัวเมืองไทใหญที่ตั้งอยูแถบฝงแมน้ําคง 
(แมน้ําสาละวิน) ดานตะวันตก อาทิ เมืองจามกา เมืองหมอกใหม เปนตน เกิดการจลาจล รบรา
ฆาฟน มีชาวไทใหญอพยพเขามาอยูที่บานปางหมูและบานแมฮองสอน บางพวกอพยพลงไปทาง
ใตอาศัยอยูที่บานขุนยวม (หมูบานไทใหญบนภูเขา) บางพวกอพยพเลยขึ้นไปทางเหนือไปอยูที่
เมืองปาย  การอพยพครั้งนั้นมีบุคคลสําคัญคือ “ชานกะเล” ชานกะเลเปนคนขยัน กลาหาญ 
เฉลียวฉลาด ซื่อสัตย อดทน หลังจากอพยพเขามาอาศัยที่บางปางหมูไดชวยพะกาหมองทําไม
ดวยความซื่อสัตยและตั้งใจทํางานโดยไมเห็นแกเหนื่อยยาก พะกาหมองไววางใจและรักใครมาก 
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จึงยกบุตรสาวใหเปนภรรยา  ตอมา ชานกะเล นําครอบครัวลงใต ไปตั้งเมืองอยูบนภูเขาทาง
เหนือตนแมน้ํายวม เรียกวา เมืองกุนลม (หรือขุนยวมในปจจุบัน) ชานกะเลปกครองเมืองกุนลม
ไดเจริญรุงเรือง มีการคากับประเทศเมียนมา สามารถสงคาตอไมใหนครเชียงใหมจํานวนมาก 

ป พ.ศ. 2417 พระเจาอินทวิชยานนท  เจาผูครองนครเชียงใหมไดยกฐานะหมูบาน
แมฮองสอนใหเปนเมืองแมฮองสอน ยกเมืองปาย  เมืองขุนยวมเปนเมืองรอง  และแตงตั้งชานกะเล
ใหเปน “พญาสิงหนาทราชา” เปนเจาเมืองแมฮองสอนคนแรก  พญาสิงหนาทราชาถึงแกกรรมในป 
พ.ศ.2427  หลังจากนั้น เมืองแมฮองสอน มีการเปลี่ยนผูปกครองสืบตอมา จํานวน 4 คน 

ป พ.ศ.2433 รัชกาลที่ 5 มีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาฯ ใหรวมเมืองแมฮองสอน เมือง
ขุนยวม เมืองยวม (แมสะเรียง) และเมืองปาย เปน
หนวยเดียวกัน เรียกวา “บริเวณเชียงใหมตะวันตก” 
ตั้งที่วาการแขวง (เทียบเทาเมือง) ที่เมืองขุนยวม 
ป พ.ศ.2446 ยายที่วาการแขวงจากเมืองขุนยวมไป
ตั้งที่ เมืองยวม แลวเปลี่ยนชื่อเปน “บริเวณพายัพ
เหนือ” ป พ.ศ.2453 รัชการที่ 5 ทรงโปรดตั้งเมือง
จัตวาขึ้นกับมณฑลพายุพ ยายที่วาการแขวงจาก
เมืองยวม มาที่เมืองแมฮองสอน ใหชื่อวา “จังหวัด
แมฮองสอน” และโปรดเกลาฯ ให พระศรสุรราช 
(เปลื้อง) เปนผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนคนแรก 
จนถึงป พ.ศ.2476 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
พระประมุข จังหวัดแมฮองสอนไดโอนขึ้นตรงตอ
กระทรวงมหาดไทยจนถึงปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อนุสาวรียพญาสิงหนาทราชา 
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2. ที่ตั้ง พื้นที่ และอาณาเขต 
จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดนอยูทางภาคเหนือตอนบน หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 924 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 12,681.26 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 7,925,787 ไร เปนจังหวัดที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเปน
อันดับ 8 ของประเทศ พื้นที่มีรูปรางเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต มีความยาวประมาณ 
250 กิโลเมตรและความกวางประมาณ 95 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนเนื้อที่ปาไม ประมาณ 
11,267.7 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 87.75 ของพื้นที่จังหวัด เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
รอยละ 3.21 และเนื้อที่นอกการเกษตร รอยละ 9.04 

จังหวัดแมฮองสอน มีเขตแดนติดตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารวมระยะทาง
ประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพื้นดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ 157 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง และประเทศเพื่อนบาน เปนดังนี ้

ทิศเหนือ/ทิศตะวันตก  ติดตอกับ รัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐคอทูเล ประเทศเมียนมา โดยมี
เทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แมน้ําสาละวิน และแมน้ําเมย เปนแนวพรมแดนกั้นระหวางประเทศ 

ทิศใต  ติดตอกับอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก โดยมีแมน้ํายวม และแมน้ําเงา เปนแนว
เขตจังหวัด 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอเวียงแหง เชียงดาว แมแตง สะเมิง กัลยาณิวัฒนา แมแจม 
ฮอด และอมกอย (จากเหนือลงใต) จังหวัดเชียงใหม โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกลาง และเทือกเขาถนน
ธงชัยตะวันออกเปนแนวเขตระหวางจังหวัด 
 

3. ลักษณะภูมปิระเทศ 
จังหวัดแมฮองสอน  มีลักษณะภูมิประเทศเปนทิวเขาสูงสลับซับซอน และเปนพื้นที่

ปาไมตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  มีทิวเขาเรียงตามแนวทิศเหนือ-ใต ขนานกัน ทิวเขาที่สําคัญ 
คือ ทิวเขาแดนลาว อยูทางตอนเหนือสุดของจังหวัด  เปนแนวแบงเขตแดนประเทศไทยกับ
ประเทศเมียนมา และทิวเขาถนนธงชัย  ประกอบดวยทิวเขาเรียงขนานกัน 3 แนว คือ ทิวเขา
ถนนธงชัยตะวันตก เปนแนวเขตแดนประเทศไทยและประเทศเมียนมา ทิวเขาถนนธงชัยกลาง 
อยูระหวางแมน้ํายวมและแมน้ําแมแจม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก เปนแนวแบงเขต
ระหวางจังหวัดแมฮองสอนกับจังหวัดเชียงใหม ทั้งยังเปนที่ตั้งของยอดเขาที่สูงที่สุด คือ ยอดเขา
แมยะอยูในเขตพื้นที่อําเภอปาย มีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 2,005 เมตร 
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4. ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดแมฮองสอน  มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น มีอากาศรอนจัดในฤดูรอน มีฝนตกชุก

ในฤดูฝน และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว  และเนื่องจากภูมิประเทศของจังหวัดแมฮองสอนสวน
ใหญเปนภูเขา  จึงสามารถพบสายหมอกครอบคลุมอยูตลอดป  ภูมิอากาศแบงเปน 3 ฤดู อยาง
ชัดเจน คือ 

ฤดูรอน ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม อากาศรอนอบอาว 
ฤดูฝน ชวงกลางเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใต ทําใหอากาศชุมช้ืน ฝนตกชุก 
ฤดูหนาว ชวงเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ และความกดอากาศสูงจากประเทศจีน ทําใหอากาศหนาวถึงหนาวจัด 
ในป พ.ศ. 2557 มีอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด 20.51 องศาเซลเซียส และเฉลี่ยสูงสุด 

33.32 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 20.51 องศาเซลเซียสในเดือนมกราคม  อุณหภูมิสูงสุด 
41.8 องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน  ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยต่ําสุดรอยละ 54.25 และเฉลี่ยสูงสุด
รอยละ 91.65  และมีฝนตกในชวงเดือนเมษายน – พฤศจิกายน  จํานวนวันที่ฝนตกรวมตลอดป 
124 วัน  ปริมาณน้ําฝนวัดไดประมาณ 1,026 มิลลิเมตร 
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5. การปกครอง 
จังหวัดแมฮองสอน แบงเขตการ

ป ก ค ร อ ง ท อ ง ที่  เ ป น  7  อํ า เ ภ อ 
45 ตํ าบล 415 หมู บ าน  มี อ งค กร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ จํานวน
ทั้งสิ้น 50 แหง ประกอบดวย 

 องคการบริหารสวนจังหวัด 
1 แหง  

 เทศบาลเมือง 1 แหง  
 เทศบาลตําบล 6 แหง  
 องค การบริ ห ารส วนตํ าบล 

42 แหง 
 
 

จากรายงานสถิติจํานวนประชากร
และบาน จังหวัด รายตําบล ของกรมการ
ปกครอง ณ เดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2558 
จังหวัดแมฮองสอน  มีประชากรทั้งสิ้น 
248,990 คน เปนชาย 127,215 คน เปน
หญิง 121,775 คน และมีจํานวนบาน
ทั้งสิ้น 102,766 หลัง 
 
จังหวัด/อําเภอ พื้นที่(ตร.กม.) ตําบล หมูบาน ประชากร 

(คน) 
จํานวนบาน 
(หลัง) 

อ.เมืองแมฮองสอน 2,475.00 6* 68 53,971 24,500 
อ.ขุนยวม 2,356.00 6 43 22,238 8,259 
อ.ปางมะผา 1,069.02 4 38 19,057 7,369 
อ.ปาย 2,244.70 7 62 31,198 14,569 
อ.แมลานอย 1,457.00 8 69 35,660 11,335 
อ.แมสะเรียง 2,443.20 7 77 51,596 21,306 
อ.สบเมย 1,177.00 6 58 35,270 15,428 
จ.แมฮองสอน 13,221.92 44 415 248,990 102,766 

* หมายเหตุ ไมรวม ต.จองคํา อ.เมืองแมฮองสอน  เนื่องจากอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
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6. ลักษณะทางสังคม 
 

ประชากร / กลุมชาติพันธุ 
ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน จําแนกได

เปน 2 กลุมใหญๆ คือ คนไทยเชื้อสายไทใหญ เปน
ประชากรสวนใหญของจังหวัด ชาวไทใหญอพยพมาจาก
รัฐฉาน ซึ่งเปนบานเมืองเดิมในประเทศเมียนมา ชาวไท
ใหญเปนกลุมประชากรผูมีความโดดเดนในทางปฏิบัติที่
แสดงถึงความเลื่อมใส ศรัทธาในพระพุทธศาสนา และ 
ชาวไทยภูเขา จําแนกได 7 กลุมชาติพันธุ กะเหรี่ยง ลาหู 
หรือ มูเซอ ลีซู หรือ ลีซอ ลัวะ มง จีนยูนนาน และ ปะโอ 
 

ศาสนา 
ศาสนิกชนในจังหวัดแมฮองสอน สวนใหญนับ

ถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 77.50 รองลงมา คือ 
ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม นับถือผี และศาสนาอื่น ๆ 
 

ภาษา 
ชาวไทใหญ มีภาษาพูดเปนของตนเองเรียกวา 

“กําไต” เวลาพูดภาษาไตเรียกวา “อุบไต” คลายคลึงกับ
ภาษาไทย แตเมื่อพูดตอกันเปนประโยคอาจฟงไมรูเรื่อง 
แตหากแยกเปนคําเดี่ยวๆ จะเขาใจไดงาย สวนภาษา
เขียน ตัวอักษรไต เรียกวา “ลีกไต” มีใชกันตั้งแตสมัย
โบราณ ลักษณะของตัวอักษรคลายตัวอักษรของมอญ
และเมียนมา ชาวกะเหรี่ยงและชาวจีนฮอ มีภาษาพูด
และภาษาเขียนเปนของตนเอง  สวนชนเผาลาหู ลีซู ลัวะ 
ปจจุบันมีภาษาพูด สวนภาษาเขียนนําอักษรอังกฤษมาใช 
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7. ขอมูลเศรษฐกิจจังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอน ในป พ.ศ. 2556 มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดแมฮองสอน (Gross 

Provincial Product: GPP) ป 2556 มูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําป มีมูลคาเทากับ 10,401 ลานบาท 
อยูในลําดับสุดทายของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําปาง แมฮองสอน และลําพูน) 
และของกลุมจังหวัดภาคเหนือ 17 จังหวัด และเปนลําดับที่ 76 ของประเทศไทย 77 จังหวัด  

ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เทากับ 50,924 บาทตอคนตอป อยูในลําดับ
สุดทายของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําปาง แมฮองสอน และลําพูน) และของ
กลุมจังหวัดภาคเหนือ 17 จังหวัด และเปนลําดับที่ 76 ของประเทศ 77 จ ังหวัด  

สาขาการผลิตที่มีมูลคาสูงสุด 3 อันดับแรก คือ สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการ
ปาไม มีมูลคา 2,816 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.1  สาขาการศึกษา มีมูลคา 1,813 ลาน
บาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.4 และสาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ มีมูลคา 882 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.5 

อัตราการขยายตัว ในป 2556 ขยายตัวรอยละ 9.9 จากที่ขยายตัวรอยละ  9.7 ในปกอน
เปนผลมาจากการผลิตภาคเกษตร ขยายตัวรอยละ 12.0 จากสาขาเกษตรกรรมฯ ซึ่งเปนสาขาหลัก
ของจังหวัด และภาคนอกเกษตร ขยายตัวรอยละ 9.1 มาจากสาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคาและ
การคมนาคม  และสาขาตัวกลางทางการเงินรอยละ 22.4 และ 21.3 ตามลําดับ 

 
 
ผลิ ตภั ณฑ จั งหวั ดต อหั ว  : เป นการ
คํานวณหาคาเฉลี่ยโดยการนํา GPP ในราคา
ประจําปหารดวยจํานวนประชากรในพื้นที่
จังหวัด คาเฉลี่ยที่ไดนับเปนตัวเลขที่แสดง
ศักยภาพในการผลิตของจังหวัด เฉลี่ยตอ
ประชากร 1 คน มิใชตัวเลขที่แสดงระดับ
รายไดที่ประชาชนไดรับจากการประกอบ
อาชีพโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 

ป พ.ศ. ผลิตภัณฑมวลรวม 
จังหวัด (GPP) 

ณ ราคาประจําป 
(ลานบาท) 

ผลิตภัณฑจังหวัด 
ตอหัว 

(GPP per capita) 

2546 5,397 25,031 
2547 5,968 27,768 
2548 6,223 29,055 
2549 6,823 31,988 
2550 7,198 33,895 
2551 7,823 37,019 
2552 8,116 38,616 
2553 8,390 40,156 
2554 8,629 41,597 
2555 9,465 45,982 
2556 10,401 50,924 
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ตารางผลติภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) รายจังหวัด (17 จังหวดัภาคเหนือ) ป พ.ศ.2556 

ที่ จังหวัด GPP ณ ราคา
ประจําป 

(ลานบาท) 

เรียงลําดับ GPP 
จากมากไปหา

นอย 

GPP per 
capita 

(บาท/คน/ป) 

เรียงลําดับ 
GPP per 
capita 

จากมากไปหา
นอย 

1 เชียงใหม 184,132 1 106,707 5 
2 ลําปาง 64,105 8 86,417 9 
3 อุตรดิตถ 38,433 12 87,966 8 
4 แมฮองสอน 10,401 17 50,924 17 
5 เชียงราย 93,528 4 80,477 10 
6 แพร 27,442 15 64,355 15 
7 ลําพูน 64,670 7 157,929 2 
8 นาน 25,929 16 57,901 16 
9 พะเยา 33,369 13 80,303 11 
10 นครสวรรค 119,700 3 121,455 3 
11 พิษณุโลก 92,422 5 102,060 7 
12 กําแพงเพชร 125,814 2 159,906 1 
13 อุทัยธานี 30,212 14 102,444 6 
14 สุโขทัย 50,117 10 80,249 12 
15 ตาก 40,136 11 77,819 14 
16 พิจิตร 61,787 9 113,450 4 
17 เพชรบูรณ 73,435 6 79,061 13 

ขอมูลภาวการณคลัง 
รายการ หนวย ปงบประมาณ พ.ศ. 

2555 2556 2557 2558 
(ต.ค.57-มิ.ย.58) 

รายไดจัดเก็บ ลานบาท 200.602 247.318 246.718 195.147 
รายไดนําสงคลัง ลานบาท 133.157 151.079 145.864 120.740 
การเบิกจายภาพรวม ลานบาท 4,052.495 4,382.602 3,961.132 2,988.260 
  - งบรายจายประจํา ลานบาท 2,955.388 3,005.706 3,009.252 1,734.649 
  - งบรายจายลงทุน ลานบาท 1,097.107 1,376.896 951.880 1,253.611 
ดุลเงินงบประมาณ  ลานบาท -3,919.338 -4,231.523 -3,815.268 -2,867.520 
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8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 ทรัพยากรปาไม 

จังหวัดแมฮองสอน สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2555 มี
พื้ น ที่ ป า ร ว ม  1 1 ,10 4 .4 9  ต า ร า ง กิ โ ล เ ม ต ร ห รื อ 
6,940,305.44  ไร คิดเปนรอยละ 86.89 แบงเปน 

ปาสงวนแหงชาติ โดยออกเปนกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 จํานวน 9 ปา 
พื้นที่ 10,353.11 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,470,691 ไร  

อุทยานแหงชาติ กําหนดโดยพระราช-กฤษฎีกา
ออกตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
จํานวน 4 แหง พื้นที่ 2,088.91 ตารางกิโลเมตร หรือ 
1,305,570 ไร  

เขตรักษาพันธุสัตวปา กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกาออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ. 2503 (ปจจุบัน พ.ศ.2535) จํานวน 6 แหง พื้นที่ 
2,248.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,405,342 ไร 
 

ปาสักนวมินทรราชินี 

ปาผสมผลัดใบที่มีไมสักธรรมชาติขึ้นอยูอุดมสมบรูณ
และหนาแนนมากกวา 100,000 ไร  หรือ ประมาณ 
497 ตารางกิโลเมตร บริเวณปาลุมน้ําของ-ลุมน้ําปาย จังหวัด
แมฮองสอน เปนปาสักที่มีความสมบูรณหนาแนนและพื้นที่
กวางใหญที่สุดในประเทศไทย โดยความหนาแนนเฉลี่ย 
เฉพาะไมสักจํานวน 20 ตนตอ 1 ไร และไมสักขนาดใหญที่มี
ขนาดความโนตั้งแต 500 เซนติเมตรขึ้นไป และมีความสูง
มากถึง 50 เมตรจากโคนตนถึงเรือนยอด กระจายอยูทั่วผืน
ปาจํานวนมาก อีกทั้งไมสักบางกลุมสามารถขึ้นไดบนพื้นที่สูง
มากกวา 1,300 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง โดยปกติ
ไมสักทั่วไปจะขึ้นไดดีในระดับความสูงไมเกิน 750 เมตร
เทานั้น ซึ่งนักวิชาการปาไมไมเคยพบที่ใดมากอน จึงเปน
ความมหัศจรรยของธรรมชาติและปาไมที่หาไดยากยิ่ง 
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8.2 ทรัพยากรน้ํา 
จังหวัดแมฮองสอน เปนตนกําเนิดของแหลงน้ําหลายสาย ไดแก แมน้ําปาย แมน้ํายวม 

แมน้ําแมสะงา แมน้ําลาง แมน้ําของ แมน้ําแมสะมาด และแมน้ําแมสุริน ซึ่งแมน้ําทุกสายไหลไป
บรรจบกับแมน้ําสาละวินในเขตประเทศเมียนมา แหลงน้ําที่มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชีวิต
ความเปนอยูของชาวแมฮองสอน มีแหลงใหญ ไดแก 

แมน้ําปาย ตนน้ําอยูบริเวณรอยตอระหวางทิวเขาถนนธงชัยและทิวเขาแดนลาวใน
เขตอําเภอปาย สายน้ําไหลเขาสูเขตอําเภอปาย ทางทิศใตแลวจึงหักเหไปทางทิศตะวันตก ผาน
อําเภอเมืองมีความยาว 135 กิโลเมตร มีปริมาณน้ําไหลเฉลี่ยตลอดป 1,570 ลานลูกบาศกเมตร
และมีปริมาณน้ําสูงสุดที่เคยปรากฏ 877 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ปริมาณน้ํานอยสุดที่เคยปรากฏ 
2.08 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 

แมน้ํายวม ตนน้ําเกิดจากทิวเขาทางตอนใตของชองปากเกี๊ยะในอําเภอขุนยวมไหล 
ผานอําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย อําเภอแมสะเรียง และอําเภอสบเมย มีความยาว 
215 กิโลเมตร  มีปริมาณน้ําเฉลี่ยตลอดป 521 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําสูงสุดที่เคยปรากฏ 
772.7 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และปริมาณน้ํานอยที่สุดที่เคยปรากฏ 1.97 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
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9. สาธารณูปโภค 
9.1 การคมนาคม 

จังหวัดแมฮองสอน มีการคมนาคมติดตอไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 2 ทาง คือ ทางบก 
และทางอากาศ 

การคมนาคมทางบก ติดตอระหวางจังหวัด มี 5 เสนทาง ไดแก 
1. เสนทางอําเภอเมืองแมฮองสอน - อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน - อําเภอฮอด 

จังหวัดเชียงใหม – อําเภอเมืองเชียงใหม (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 108) ระยะทาง 
354 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 8-9 ช่ัวโมง  มีรถโดยสารประจําทาง คือ รถเมลและรถตู 
ใหบริการทุกวัน ๆ ละหลายเที่ยว 

2. เสนทางอําเภอเมืองแมฮองสอน – อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน – อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม – อําเภอเมืองเชียงใหม (ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1095) ระยะทาง 
246 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 5-6 ชั่วโมง   มีรถโดยสารประจําทาง คือ รถเมลและรถตู 
ใหบริการทุกวัน ๆ ละหลายเที่ยว 

3. เสนทางอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน - อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  
ระยะทาง 90 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 5 ชั่วโมง 

4. เสนทางตําบลหวยปูลิง อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน – อําเภอ
กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 87 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 10 ชั่วโมง 

5. เสนทางอําเภอแมสะเรียง – อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน – อําเภอทาสองยาง 
จังหวัดตาก – อําเภอแมสอด - อําเภอเมืองตาก (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 105) ระยะทาง 
394 กิโลเมตร ระยะเวลา 7 ชั่วโมง 
 

การคมนาคมทางอากาศ 
แมฮองสอน มีทาอากาศยาน 2 แหง 

คือ (1) ทาอากาศยานแมฮองสอน มีสายการ
บิ นพาณิ ชย ให บ ริ ก า ร เที่ ย วบิ น ร ะหว า ง
เชียงใหม-อําเภอเมืองแมฮองสอน-เชียงใหม 
ทุกวัน ใชเวลาเดินทางประมาณ 40 นาที และ 
(2) ทาอากาศยานปาย มีสายการบินพาณิชย
ใหบริการเที่ยวบินระหวางเชียงใหม-อําเภอ
ปาย-เชียงใหม เฉพาะชวงฤดูกาลทองเที่ยว 
ใชเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที  
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9.2 การไฟฟา 
จังหวัดแมฮองสอน ใชกระแสไฟฟาจะระบบสายสง 115 KV ของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค (PEA) เปนหลัก จากอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผานอําเภอปาย อําเภอปางมะผา 
เขาสูอําเภอเมืองแมฮองสอน และมีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) จํานวน 2 แหง คือ เขื่อนแมสะงาและเขื่อนผาบอง เปน
แหลงผลิตกระแสไฟฟาสํารองและรวมขนานจายไฟฟาใหกับประชาชน และหากระบบสายสง 
115 KV มีเหตุขัดของ ชํารุด หรือกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน จะมีโรงไฟฟาดีเซลและเซลล
แสงอาทิตยผาบองของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนแหลงผลิตกระแสไฟฟา
สํารองในพื้นที่อีกแหงหน่ึงดวย 

ระบบไฟฟาสายสง 115 KV จะเขามาที่สถานีควบคุมการจายไฟฟา สํานักงานการไฟฟา
สวนภูมิภาคจังหวัดแมฮองสอน จายไฟฟาออกเปนวงจรยอยๆ มีอุปกรณปองกันและตัดตอนใน 
แตละวงจร รวม 10 ชุด หากมีการขัดของในแตละวงจร วงจรไฟฟาที่เหลือจะยังมีไฟฟาใชอยู 
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จากจํานวนหมูบานของจังหวัดแมฮองสอนทั้งหมด 416 หมูบาน (รวมเขตเทศบาล  
ตําบลจองคํา) มีสถิติการใชไฟฟาประมาณ 8-8.5 MW. คิดเปนใชไฟฟาจะระบบเสา,สายติด
มิเตอรไฟฟา จํานวน 297 หมูบาน ประมาณ 64,000 ครัวเรือน ยังไมมีไฟใช 119 หมูบาน 
ประมาณ 15,000 ครัวเรือน  ตําบลที่ทุกหมูบานไมมีไฟฟาใช 100% คือ ตําบลเสาหิน อําเภอ 
แมสะเรียง  เนื่องจากสภาพเสนทางคมนาคมไมสะดวก ทุรกันดารมาก  สําหรับหมูบานที่ยังไมมี
ไฟฟาใช การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดแมฮองสอน มีแผนงานที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จครบ 
100% โดยเร็ว ซึ่งไดทําการสํารวจ ออกแบบ ประมาณการคาใชจายที่จะตองใชในการ
ดําเนินการทั้งหมดเสร็จแลว  และเขาดําเนินการในหมูบานที่มีความพรอมกอน เชน มีสภาพ
เสนทางคมนาคมที่สามารถเขาไปปฏิบัติงาน สามารถเขาไปใหบริการไดอยางสะดวก พรอมทั้ง
บํารุงรักษาไดในทุกฤดูกาล เปนตน 

ปญหาของการขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาใหกับหมูบานที่ยังไมมีไฟฟาใชมีอุปสรรค
ดานตาง ๆ เชน สภาพเสนทางคมนาคมมีสภาพที่คับแคบ ขึ้นภูเขาสูงชัน ที่ตั้งหมูบานอยูไกล 
จํานวนประชากรในหมูบานมีไมมาก ทําใหเสียคาใชจายในการลงทุนสูง บางหมูบานตั้งอยูใน 
เขตพื้นที่ปาหวงหามของทางราชการ 

จากการที่จะมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
(PEA) มีการบรรจุแผนงานดานระบบไฟฟาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจําหนายไฟฟาใหมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการในพื้นที่  รวมทั้งจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
บริเวณเขตชายแดนไวในแผนแมบทขององคกรอีกดวย กลาวคือจะมีการปรับปรุงและขยายเขต
ระบบไฟฟาไปยังดานการคาชายแดน บานหวยตนนุน หมู 4 ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม  
เปนการเฉพาะ 1 วงจร เพื่อรองรับความตองการไฟฟาของผูประกอบการธุรกิจที่จะเพิ่มมากขึ้น 
เพิ่มความมั่นคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟาในพื้นที่  สรางความเจริญและพัฒนาเศรษฐกิจ
สําคัญใหกับพื้นที่สําคัญตามจุดผานแดน  ตอบสนองแผนการรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ตามนโยบายของรัฐบาล 

การไฟฟาสวนภูมิภาคพยากรณความตองการใชไฟฟาของประชาชนในจังหวัด
แมฮองสอนเพิ่มขึ้นประมาณ  1.5 MW ตอป 

การเก็บขอมูลของการจายกระแสไฟฟาและความรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับระบบไฟฟา 
รวมทั้งยอดจํานวนรวมของการมีใชไฟฟาทั้งหมด (จํานวนผูใชไฟ) ของจังหวัดแมฮองสอนนั้น 
ไมไดแบงตามเขตการปกครองทองที่เหมือนกับระบบงานของสวนราชการ แตจะแบงตามความ
รับผิดชอบดานระบบไฟฟาเปนหลัก อาทิเชน 

- อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม 3 ตําบล 21 หมูบาน อยูในความรับผิดชอบ
ของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาอําเภอปาย 
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- ประชาชน หมูที่ 7 ตําบลหวยผา อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน อยูใน
ความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยอําเภอแมสะเรียง 

- ประชาชน หมูที่ 5 ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน อยู
ในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

- ประชาชน หมูที่1, 3, 8, 9, 11, 17 ตําบลแมศึก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม อยู
ในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยอําเภอขุนยวม 

- ประชาชนทุกหมูบานใน ต.โปงสา (หมูที่ 1-7) และหมู 7 ตําบลเวียงเหนือ อําเภอ
ปาย  อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคตําบลปาแป 

- ประชาชนทุกหมูบานในตําบลกองกอย (หมูที่  1-9) อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาอําเภอฮอด 

- ประชาชนในหมูที่ 4, 14 ตําบลแมศึก และหมูที่ 3, 5, 7, 8, 14 ตําบลปางหินฝน 
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอย
อําเภอแมลานอย 
 
 

9.3 การประปา 
จังหวัดแมฮองสอน มีสํานักงานการประปาอยูใน

พื้นที่ จํานวน 2 สํานักงานประปา คือ  
(1) การประปาสวนภูมิภาคสาขาแมฮองสอน 

ประกอบดวยหนวยบริการ จํานวน 2 แหง คือ แมขาย
แมฮองสอน และหนวยบริการปางมะผา  มีกําลังการผลิต
รวม 490 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง แหลงน้ําดิบจากแมน้ํา
ปาย อางเก็บน้ําแมฮองสอน และลําน้ําลาง ใหบริการใน
พื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอปางมะผา (ตัวเมืองและพื้นที่
ใกลเคียง)  

(2)  การประปาสวนภูมิภาคสาขาแมสะเรียง 
ประกอบดวยหนวยบริการ จํานวน 2 แหง คือ แมขายแม
สะเรียง และหนวยบริการแมลานอย มีกําลังการผลิตรวม 
330 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง แหลงน้ําดิบจากแมน้ํายวม 
ใหบริการในพื้นที่อําเภอแมสะเรียงและอําเภอแมลานอย 
(ตัวเมืองและพื้นที่ใกลเคียง) 
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10. การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 (เชียงใหม-แมฮองสอน) รับผิดชอบ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 8 โรงเรียน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แบงเปน 2 เขต คือ เขต 1 รับผิดชอบ

พื้นที่อําเภอเมือง อําเภอปาย อําเภอปางมะผา และอําเภอขุนยวม และเขต 2 รับผิดชอบพื้นที่
อําเภอแมสะเรียง อําเภอแมลานอย และอําเภอสบเมย 

ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแมฮองสอน ดูแลการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิการ ในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 แหง 

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและศูนยการเรียนรูตํารวจตระเวนชายแดน ในเขต
รับผิดชอบของกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 336 และ 337 จํานวน 13 แหง  

การศึกษานอกระบบ  โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดแมฮองสอนใหบริการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน  
การศึกษาตอเนื่องประเภททางไกล  การศึกษาผูใหญสายอาชีพ  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.
ทางไกล)  ประกาศนียบัตรอาชีพ  และการศึกษาเพื่อชุมชนบนพื้นที่สูง 

สถาบันการศึกษาที่เปดสอนในระดับอนุปริญญา จํานวน 3 แหง ไดแก วิทยาลัยการ
อาชีพนวมินทราชินีแมฮองสอน  วิทยาลัยการอาชีพแมสะเรียง  และวิทยาลัยชุมชนแมฮองสอน 

สถาบันการศึกษาที่เปดสอนในระดับอุดมศึกษา จํานวน 2 แหง ไดแก วิทยาลัย
แมฮองสอน มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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11. การสาธารณสุข 
สถานบรกิารสาธารณสขุ และ บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสขุ 

โรงพยาบาล จํานวน 7 แหง เปนโรงพยาบาลทั่วไปขนาด 150 เตียง จํานวน 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชนขนาด 90 เตียง จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง จํานวน 
1 แหง  โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง จํานวน 4 แหง 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวน 71 แหง กระจายอยูในพื้นที่ 7 อําเภอ 
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.) เปดบริการทั้งหมด 33 แหง 
สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดของกรมควบคุมโรค มี ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดย

แมลง ที่ 10.1 แมฮองสอน เปนหนวยงานระดับจังหวัด และมีหนวยงานระดับอําเภอ คือ 
หนวยควบคุมโรคติดตอที่นําโดยแมลง จํานวน 10 แหง  มาลาเรียคลินิก จํานวน 15 แหง 
ศูนยมาลาเรียชุมชน เปนหนวยบริการระดับชุมชนที่ตั้งอยูตามแนวชายแดนระหวางไทยกับ 
เมียนมา ซึ่งไดรับความรวมมือจากกองทุนโลก (Global Fund) เพื่อดําเนินการแกไขปญหาโรค 
ไขมาลาเรียในพื้นที่ตามแนวชายแดนที่มีการแพรเชื้อสูง มีการคมนาคมที่ยากลําบากและไมมี
สถานที่ตรวจรักษามาลาเรียดวยกลองจุลทรรศน ดําเนินการในพื้นที่ทุกอําเภอ รวมจํานวน 
50 แหง  ศูนยสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคแนวชายแดน  เปนหนวยบริการระดับชุมชนที่
ตั้งอยูตามแนวชายแดนระหวางไทยกับเมียนมา ซึ่งไดรับความรวมมือจากองคกรตางประเทศ คือ 
องคกร ไอ อาร ซี (International Rescue Committee) โครงการสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคแนวชายแดนจังหวัดแมฮองสอน (IOM) 13 แหง Project for Local Empowerment (PLE) 
5 แหง  และโครงการสาธารณสุขชายแดน NCCM 1 แหง 
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สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกรมการแพทย มี โรงพยาบาลธัญญารักษจังหวัด
แมฮองสอน จํานวน 1 แหง ขนาด 45 เตียง เปดใหบริการบําบัดรักษาผูปวยที่ติดยาเสพติดทั้งใน
ลักษณะการบําบัดแบบผูปวยนอก ผูปวยในและบําบัดในชุมชน 

บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ที่ปฏิบัติงานจริงในจังหวัดแมฮองสอน โดยไม
รวมลาศึกษาตอและที่ปฏิบัติงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในป พ.ศ. 2557 เปนดังน้ี 
 

สาขาวิชาชีพ จํานวนขั้นต่ํา
ตาม GIS (คน) 

ขั้นต่ําตามความ
ตองการของ
จังหวัด (คน) 

จํานวน
ผูปฏิบัติงานจริง 

(คน) 

สัดสวนตอ
ประชากร 

ระดับจังหวัด 
แพทย 66 76 54 1 : 4,531 

ทันตแพทย 33 26 24 1 : 10,194 
เภสัชกร 31 32 30 1 : 8,156 

พยาบาลวิชาชีพ 453 570 371 1 : 659 
 

สถิติสุขภาพ 
สถิติสุขภาพจากสถานบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข เปนดังนี ้
กลุมสาเหตุปวยดวยโรคที่สําคัญของผูปวยนอก ไดแก โรคระบบหายใจ  อาการ,

อาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจทางคลินิกและทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถ
จําแนกโรคในกลุมอื่นได  โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง และเนื้อยึดเสริม  โรคระบบยอย
อาหาร รวมโรคในชองปาก  และโรคระบบไหลเวียนเลือด 

กลุมสาเหตุปวยดวยโรคที่สําคัญของผูปวยใน ไดแก อาการ,อาการแสดงและ 
สิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจทางคลินิกและทางหองปฏิบัติการที่มิไดระบุไวที่อื่นใด  โรคของ
ผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง  โรคติดเชื้ออื่นๆ ของลําไส  โรคความดันโลหิตสูง  ความผิดปกติ
เกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการและเมตะบอลิสัมอื่นๆ และโรคภาวะแทรกซอนในการตั้งครรภ 
การเจ็บครรภ การคลอด ระยะหลังคลอด และภาวะอื่นๆ ทางสูติกรรมที่มิไดระบุไวที่อื่น 

การเจ็บปวยดวยโรคติดตอที่เฝาระวังโรคทางระบาดวิทยาที่สําคัญ ไดแก โรคอุจจาระรวง  
ไขไมทราบสาเหตุ  อาหารเปนพิษ  โรคตาแดง  และปอดบวม 
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12. การทองเทีย่ว “เที่ยว 7 อําเภอ มหัศจรรยแมฮองสอน” 
อําเภอเมืองแมฮองสอน วัดพระธาตุดอยกองมู วัดจองคํา-จองกลาง วัดหัวเวียง 

วัดพระนอน วัดก้ํากอ วัดหวยผา วิหารศาลเจาแมกวนอิม อนุสาวรียพญาสิงหนาทราชา 
สวนสาธารณะหนองจองคํา  ศูนยบริการและพัฒนาลุมน้ําปายตามพระราชดําริ ศูนยบริการและ
พัฒนาที่สูงปางตองตามพระราชดําริ ศูนยศิลปาชีพจังหวัดแมฮองสอน พระตําหนักปางตอง 
ศูนยโครงการจัดหมูบานรวมไทยตามพระราชดําริ-ปางอุง บานรักไทย (แมออ) อุทยานแหงชาติ
ถ้ําปลา-ผาเสื่อ น้ําตกผาเสื่อ น้ําตกซูซา น้ําตกแมสะกึ๊ด ดอยสันฟา ดอยปุย สะพานซูตองเป 
ภูโคลนคันทรี่คลับ น้ําพุรอนผาบอง หมูบานกระเหรี่ยงคอยาว (บานหวยเสือเฒา บานน้ําเพียงดิน 
และบานในสอย) ตลาดสายหยุด รานเฮ็ดกอเหลียว เดินปาชมปาสักนวมินทรราชินี  ลองแพยาง
แกงน้ําของ-น้ําปาย ลองแพไมไผบานทุงกองมู ขี่ชางชมธรรมชาติบานหวยตอ ฯลฯ 
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อําเภอปาย วัดน้ําฮู วัดพระธาตุแมเย็น วัดหลวง วัดกลาง วัดศรีดอนชัย วัดทุงโปง  
สะพานประวัติศาสตรแมน้ําปาย โปงน้ํารอนทาปาย วัดพระธาตุแมเย็น กองแลน หมูบานสันติชล 
น้ําตกหมอแปง น้ําตกแมเย็น อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ลองแกงแมน้ําปาย ถนนคนเดินปาย ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อําเภอปางมะผา ถ้ําลอด ถ้ําผีแมน ถ้ําน้ําบอผี ถ้ําผามอญ ถ้ําผาแดง ถ้ําปางคาม 
ถ้ําน้ําลาง จุดชมวิวดอยกิ่วลม ฯลฯ 
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อําเภอขุนยวม ทุงบัวตองดอยแมอูคอ น้ําตกแมสุรินทร วัดมวยตอ วัดตอแพ อนุสรณ
สถานมิตรภาพไทย – ญี่ปุน ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อําเภอแมลานอย วนอุทยานถ้ําแกวโกมล วัดแมปาง บานละวาละอูบ  บานกะเหรี่ยง
หวยหอม  โครงการหลวงแมลานอย ฯลฯ 
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อําเภอแมสะเรียง พระธาตุ 4 จอม ไดแก วัดพระธาตุจอมทอง วัดพระธาตุจอมแจง 
วัดพระธาตจุอมมอญ และวัดพระธาตุจอมกิตติ วัดศรีบุญเรือง วัดกิตติวงศ วัดจองสูง พิพิธภัณฑ
แมสะเรียง อุทยานแหงชาติสาละวิน ทุงบัวตองดอยแมเหาะ น้ําตกแมสวรรคนอย ลองเรือชม
แมน้ําสาละวินบานแมสามแลบ-บานทาตาฝง ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อําเภอสบเมย วั ดผาผา  อุทยานแหงชาติแมเงา  ลองเรือชมแมน้ําสาละวิน 
บานแมสามแลบ-บานทาตาฝง ฯลฯ 
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ศักยภาพของจังหวัดแมฮองสอน 
 

1. ศักยภาพดานเศรษฐกิจ 
ภาวะเศรษฐกิจ  จังหวัดแมฮองสอนในป  2557 เศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มขึ้น 

ดานการผลิต  ภาคเกษตรกรรม เพิ่มขึ้น จากสภาพภูมิอากาศเอื้ออํานวยสงผลใหปริมาณผลผลิต
ตอไรเพิ่มขึ้น ภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น จากการลงทุนเปดโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตวัสดุที่ใช
ในการกอสรางและการเพิ่มทุนของอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและเครื่องดื่ม  ภาคบริการ 
เพิ่มขึ้น ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญเปนชาวจีนและนิยมเดินทางดวยตนเองโดยพักโฮมสเตยและ
เกสตเฮาส  ดานการใชจาย เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยการบริโภค
ภาคเอกชนไดรับผลจากนโยบายรถคันแรกในปกอนทําใหปริมาณการจําหนายรถยนตมีฐานสูง 
และการลดลงของการลงทุนธุรกิจใหมและธุรกิจรับเหมากอสราง ในขณะที่การใชจายภาครัฐ
เพิ่มขึ้น จากการเบิกจายรายจายลงทุนตามนโยบายเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณของจังหวัด  
มูลคาการคาชายแดน เพิ่มขึ้น จากสินคาสงออกประเภทเบียรกระปอง น้ํามันเชื้อเพลิง กาแฟ
สําเร็จรูป และสินคานําเขาประเภทโค-กระบือมีชีวิต สินแรดีบุก และพริกแหง  ปริมาณสินเชื่อ
และเงินฝากรวม ขยายตัวเพิ่มขึ้น จากการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรและสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชย ประกอบกับมีการออกผลิตภัณฑดานการเงินที่ใหผลตอบแทนสูงเพื่อเปนการจูงใจให
ลูกคามีการออมเพิ่มขึ้น การจางงาน เพิ่มขึ้น จากจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

เศรษฐกิจดานอุปทาน (การผลิต) ขยายตัวรอยละ 24.4 โดยดานเกษตรกรรมมี
ปริมาณผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเอื้ออํานวยและมีการเปดโรงงานอตุสาหกร
รมการผลิตวัสดุที่ใชในการกอสรางและการเพิ่มทุนของอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและ
เครื่องดื่มในดานการบริการขยายตัวรอยละ 25.1 ซึ่งนักทองเที่ยวสวนใหญเปนชาวจีนและนิยม
เดินทางดวยตนเอง โดยพกัโฮมสเตย และเกสตเฮาส 
 

เครื่องชี้เศรษฐกิจดานอุปทาน 
(Supply Side) (สัดสวนตอ GDP) 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 

ดัชนีเศรษฐกิจดานอุปทาน (%yoy) 9.5 15.4 24.4 
ดัชนีผลผลิตภาคการเกษตรกรรม (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 25.8 %) 

0.7 -4.8 18.0 

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 16.3 %) 

26.6 17.0 28.4 

ดัชนีผลผลิตภาคบริการ (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 57.9 %) 

1.0 39.0 25.1 
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เศรษฐกิจดานอุปสงค (การใชจาย) เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงเมื่อเทียบกับปที่ผาน
มาโดยการบริโภคภาคเอกชนไดรับผลจากนโยบายรถคันแรกในปกอน ทําใหปริมาณการจําหนาย
รถยนตมีฐานสูง และการลดลงของการลงทุนธุรกิจใหมและธุรกิจรับเหมากอสราง 

มูลคาการคาชายแดน เพิ่มขึ้นรอยละ 191.4 จากสินคาสงออกประเภทเบียรกระปอง สุรา
ตางประเทศ น้ํามันเชื้อเพลิง และสินคานําเขาประเภทโค-กระบือมีชีวิต สินแรดีบุกและพริกแหง 
 

เครื่องชี้เศรษฐกิจดานอุปสงค (Demand Side) ป 2555 ป 2556 ป 2557 
ดัชนีเศรษฐกิจดานอุปสงค (%yoy) 25.7 38.6 8.6 
ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน (%yoy) 15.8 7.5 1.4 
ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน (%yoy) 125.3 118.7 3.1 
ดัชนีการใชจายภาครัฐ (%yoy) -0.3 -0.4 14.8 
ดัชนีการคาชายแดน (%yoy) -38.4 68.1 191.4 

 

ดานรายไดเกษตรกร เพิ่มขึ้นรอยละ 29.3 ตามราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของ
จังหวัด  เชน กระเทียม และถั่วเหลือง เปนตน 

ดานการเงิน ขยายตัวโดยปริมาณสินเชื่อรวมเพิ่มขึ้น จากการใหสินเชื่อของธนาคาร
เฉพาะกิจ โดยเฉพาะสินเชื่อเพื่อการเกษตร และการขยายตัวสินเชื่อของธนาคารพาณิชยสําหรับ
ปริมาณเงินฝากรวมเพิ่มขึ้นจากการออกผลิตภัณฑดานการเงินที่ใหผลตอบแทนสูงเพื่อเปนการ 
จูงใจใหลูกคามีการออมเพิ่มขึ้น 
 

เครื่องชี้ดานรายไดเกษตรกรและดานการเงิน ป 2555 ป 2556 ป 2557E 
ดัชนีรายไดเกษตรกร (%yoy) -22.6 4.7 29.3 
ปริมาณเงินฝากรวม (%yoy) 10.3 15.2 12.8 
ปริมาณสินเชื่อรวม (%yoy) 20.7 15.4 18.1 
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เสถียรภาพเศรษฐกิจ  อัตราเงินเฟอ เพิ่มขึ้น จากการสูงขึ้นของดัชนีราคาหมวด
อาหารและเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอลประเภทอาหารสําเร็จรูป ไข และผลิตภัณฑจากนม เนื้อสัตว 
เปด ไก และสัตวน้ํา เครื่องประกอบอาหาร ขาวแปงและผลิตภัณฑจากแปง  ผักและผลไม 
เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  และดัชนีราคาหมวดอื่นๆ ที่ไมใชอาหารและเครื่องดื่ม  ประเภทยาสูบ
และเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล การขนสงและการสื่อสาร เครื่องนุงหมและรองเทา การบันเทิง 
การอาน การศึกษาและศาสนาสําหรับ การจางงาน เพิ่มขึ้น จากจํานวนผูประกันตนในระบบ
ประกันสังคม 
 

เครื่องชี้เสถียรภาพเศรษฐกิจ ป 2555 ป 2556 ป 2557E 
อัตราเงินเฟอ (Inflation Rate) (%yoy) 1.0 3.9 3.4 
จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสงัคม (%yoy) 15.1 6.7 10.9 

 

ดานการคลัง การเบิกจายเงินงบประมาณรวมในป พ.ศ.2557 เพิ่มขึ้นโดยมาจาก 
การเบิกจายรายจายลงทุน เนื่องจากนโยบายเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณของจังหวัดทําให
สวนราชการเรงดําเนินงาน และเบิกจายเพิ่มมากข้ึน 
 

เครื่องชี้ภาคการคลัง ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 
รายไดจัดเก็บ (ลานบาท) 213.0 206.2 200.6 247.3 246.7 
(%yoy) 52.6 -3.2 -2.7 23.3 -0.2 
ความแตกตางเทียบประมาณการ 
(ลานบาท) 

86.1 30.6 36.5 94.3 45.5 

รอยละความแตกตางเทียบกับ
ประมาณการ (%) 

67.8 17.4 22.3 61.7 22.6 

รายไดนําสงคลัง (ลานบาท) 132.5 145.6 133.2 151.1 145.9 
(%yoy) 10.7 9.8 -8.5 13.5 -3.5 
รายจายรวม (ลานบาท) 3,490.9 3,867.4 3,716.7 3,725.0 3,961.1 
(%yoy) -2.9 10.8 -3.9 0.2 6.3 
ดุลเงินงบประมาณ (ลานบาท) -3,358.4 -3,721.8 -3,583.5 -3,573.9 -3,815.3 

หมายเหต ุ ขอมูลรายงานเศรษฐกิจประจําป พ.ศ. 2557 ขอมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจในรายงานไตรมาสท่ี 4 
เปนตัวเลขประมาณการ 

 
อยางไรก็ตาม ในสวนของสถานการณดานความยากจนและคุณภาพชีวิตของ

ประชากรจังหวัดแมฮองสอน พบวา ประชากรของจังหวัดแมฮองสอน มีรายไดเฉลี่ยและคุณภาพ
ชีวิตต่ํากวาประชากรในภาคเหนือและทั้งประเทศ และมีสัดสวนจํานวนผูยากจนมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ เนื่องจากมีพื้นที่กันดาร และ พื้นทีสวนใหญเปนพื้นที่อนุรักษตาม
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กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งประชากรสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาซึ่งอาศัยอยูบนพื้นที่สูง
ที่เปนพื้นที่อนุรักษดังกลาวถึงครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด จึงมีขอจํากัดในดานตาง ๆ เชน 
เรื่องที่ดินทํากิน การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ ทําใหการบริการของรัฐไมสามารถเขาถึงไดโดยเร็ว
และมีประสิทธิภาพ และขาดความรูที่จะใชในการประกอบอาชีพ จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
ป 2554 ที่จัดทําโดย สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 42,037 ครัวเรือน  
จาก 435 หมูบาน 48 ตําบล 7 อําเภอ พบวา ในภาพรวมของจังหวัดแมฮองสอน  ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตบรรลุเปาหมาย จปฐ. จํานวน 11 ตัวชี้วัด และยังไมบรรลุเปาหมาย 31 ตัวชี้วัด  
ซึ่งตัวชี้วัดที่ยังไมบรรลุเปาหมาย คือ ปญหาที่ควรไดรับการแกไขจากประชาชนเอง ครัวเรือน 
หมูบาน/ชุมชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ โดยมี
สรุปขอมูลสําคัญ ดังนี้ จํานวนครัวเรือน 42,037 ครัวเรือน จํานวนคนหรือสมาชิก รวม 149,520 คน 
สวนใหญประกอบอาชีพ ทําไร นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษา สูงสุด ใน 3 ลําดับแรก ไดแก 
(1) ป.4–6 (2) ต่ํากวา ป.4 และ (3) ม.1-3 ครัวเรือนที่มีน้ําดื่มเพียงพอ 40,777 ครัวเรือน 
ครัวเรือนที่มีน้ําใชเพียงพอ 40,730 ครัวเรือน เด็กที่ไดเรียนตอ ม.4 จํานวน 228 คน  คนอายุ 
15-60 ป ไมมีอาชีพและรายได 4,714 คน จํานวนคนที่อานเขียนภาษาไทยไมได 15,341 คน 
จํานวนคนพิการ 2,129 คน จํานวนคนที่มีรายไดต่ํากวา 23,000 บาทตอคนตอป 13,926 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ย 13,071.38 บาทตอคนตอป รายรับจากบัญชีครัวเรือน 4,809.49 บาทตอคนตอป 
รายจายจากบัญชีครัวเรือน 24,274.02 บาทตอคนตอป หนี้สินจากบัญชีครัวเรือน 3,007.68 บาท
ตอคนตอป และเงินออมจากบัญชีครัวเรือน 1,290.66 บาทตอคนตอป 
 

2. ศักยภาพดานการเกษตร 
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ขาวนาป เนื้อที่เพาะปลูกรวมทั้งจังหวัด 173,679 ไร เพิ่มขึน้ จากปที่แลว 29,292 ไร 
หรือรอยละ 20.29 ผลผลิตรวมทั้งจังหวัด 73,092 คันขาวเปลือก เพิ่มขึ้น จากปที่แลว 
6,299 คันขาวเปลือก หรือรอยละ 9.43 ผลผลิตตอไรทั้งจังหวัด 427 กิโลกรัม ลดลงจากปที่แลว 
42 กิโลกรัม หรือ รอยละ 8.96 เนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นการปที่แลว  เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของ
จังหวัดแมฮองสอนจะเปนพื้นที่สูงบนภูเขา  ในปที่ผานมาหลายอําเภอประสบกับปญหาน้ําหลาก 
และลําน้ําเปลี่ยนทิศทางพัดพาตะกอนดิน หิน ทราย ทําใหเกษตรกรไมสามารถทําการเพาะปลูก
พืชไดมีการปรับพื้นที่เพื่อใหสามารถทําการเพาะปลูกได ประกอบกับมีการปลูกขาวไรเพิ่มมากข้ึน  
ยางพารา เนื้อที่ยืนตนเพิ่มขึ้น เพราะเกษตรกรปลูกยางพาราเพิ่มขึ้นในพื้นที่วางเปลาในจังหวัด  
มีการขายเนื้อที่ปลูกยางพาราและมีการสนับสนุนของภาครัฐ  ผลผลิตตอไรลดลงเพราะขาดน้ํา 
ทําใหผลผลิตต่ํา   กระเทียม เนื้อที่ปลูกลดลง ราคากระเทียมไมดี มีตนทุนสูง เกษตรกรจึงหันไป 
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ปลูกยางพาราทดแทน (พื้นที่ดอย) ผลผลิตเพิ่ม เพราะอากาศด ีอุณหภูมิเหมาะสม ทําใหผลผลิต
เพิ่มขึ้นเล็กนอย  หอมแดง เนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากปที่แลว เนื่องจากมีการนําพันธุหอมแขก
เขามาปลูก ทําใหเกษตรกรทดลองปลูก  จึงสงผลใหเนื้อที่เพาะปลูกป2556/57 เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 
และโดยสวนใหญเกษตรกรจะปลูกไวเพื่อบริโภคเทานั้น ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นจากปที่แลว
เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเอื้ออํานวย  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  เนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ราคาจูงใจและไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตจากเอกชน  ผลผลิตตอไรลดลงเล็กนอย 
เนื่องจากเปนพื้นที่ภูเขา ลาดชัน  ถั่วเหลือง รุนที่ 1 เนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาดี 
ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการดูแลดี  รุนที่ 2 เนื้อที่เพาะปลูก ลดลง เนื่องจากน้ําไม
เพียงพอผลผลิตตอไร เพิ่มขึ้นเล็กนอย เนื่องจากมีการดูแลดี 
 

สรุปขอมูลพืชเศรษฐกิจ จังหวัดแมฮองสอน ปเพาะปลูก 2555/56 กับ ปเพาะปลูก 2556/57 
ชนิดพืช เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร ณ ความช้ืน 15% 

(กก.) 
ป 

2555/56 
ป 

2556/57 
ป 

2555/56 
ป 

2556/57 
ป 

2555/56 
ป 

2556/57 
ป 2555/56 ป 2556/57 
ปลูก เก็บ ปลูก เก็บ 

ขาวนาป 144,387 173,679 142,387 171,349 66,793 73,092 463 469 421 427 
ยางพารา 1,244 2,063 30 418 5 49 167 117 - - 
กระเทียม 21,735 19,282 21,588 19,128 20,127.0 18,857.8 926 932 987 986 
หอมแดง 648 839 623 838 1,068 1,427.98 1,648 1,714 1,702 1,704 
ขาวโพด
เลี้ยงสัตว 

53,279 74,013 53,011 73,452 33,836 46,193 635 638 624 629 

ถั่วเหลือง 42,836 49,143 42,571 48,046 13,572 16,696 615 619 643 652 

หมายเหตุ : กระเทียม หอมแดง และยางพารา เปนขอมูลเปรียบเทียบในปเพาะปลูก 2556 และ 2557 
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การเลี้ยงสัตว 
สภาพโดยทั่วไปของการเลี้ยง

สัตวในจังหวัดแมฮองสอน สวนใหญเลี้ยง
ไว เพื่ อ ใชบริ โภคในครัวเรือนและใช
แรงงานเทานั้น  เหลือจากการบริโภคจึง
จําหนาย  ลักษณะการเลี้ยงพึ่งพาอาหาร
ตามธรรมชาติ เปนหลั ก  ถึ งแม ส วน
ราชการจะสงเสริมใหเลี้ยงเพื่อจําหนายก็
ตาม แตเนื่องจากจังหวัดแมฮองสอนมี
ขอจํากัดของสภาพพื้นที่และการคมนาคม
ขนสงที่ยังไมเอื้ออํานวย 

จากขอมูลจํานวนสัตวเลี้ยงของจังหวัดแมฮองสอนป พ.ศ.2555 พบวา มีการเลี้ยงไก
มากที่สุด รองลงมาคือ สุกร โคเนื้อ กระบือ เปด แพะ และแกะ ตามลําดับ 
 

อําเภอ จํานวนสัตวเลี้ยงของจังหวัดแมฮองสอน ป พ.ศ. 2555 (ตัว) 
โคเนื้อ กระบือ สุกร เปด ไก แกะ แพะ สัตวอื่นๆ 

เมืองแมฮองสอน 983 1,056 1,768 112 34,651 0 6 61 
ขุนยวม 1,565 1,099 1,750 159 8,618 11 64 6 
ปาย 8,720 3,579 7,417 1,617 68,425 44 189 273 
แมสะเรียง 5,985 2,669 6,936 1,278 78,401 0 476 99 
แมลานอย 5,136 1,459 4,956 610 36,717 0 186 1 
สบเมย 3,938 2,085 5,373 0 42,888 0 30 0 
ปางมะผา 3,757 1,397 5,817 533 19,060 0 0 0 
รวม 30,085 13,344 34,017 4,309 288,760 75 951 399 

 
 
 
+ 
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การเกษตรและการใชสารเคมี 
ในสวนของสถานการณดานการเกษตรและการใชสารเคมี พบวาเนื่องจากพื้นที่จังหวัด

แมฮองสอนสวนใหญเปนปาไมและภูเขาสูงชัน เกษตรกรจึงนิยมปลูกกะหล่ําปลี และมีการเพาะปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนจํานวนมาก ทําใหมีการบุกรุกปาเพิ่มขึ้น จึงจําเปนตองสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปลูกพืชที่มีศักยภาพในทางเศรษฐกิจ และชวยฟนฟู ความอุดมสมบูรณของปาไม
บนที่สูงและภูเขาแทน จึงควรสงเสริมใหเกษตรกรและผูสนใจเขารวมโครงการปลูกไมผลไมยืนตนระบบ
วนเกษตรเพื่อทดแทนการปลูกกะหล่ําปลี ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไดแก กาแฟอาราบิกา มะคาเดเมีย อะโวคา
โด หมาก ลูกเหนียง ไผ มะขามเปรี้ยวฝกใหญ หวาย ถั่วเหลือง ถั่วลิสง พริกกะเหรี่ยง กระเทียม และการ
เพาะเห็ดชนิดตาง  ๆเพื่อลดพื้นที่ปลูกกะหล่ําปลี  และขาวโพดเลี้ยงสัตว ชวยฟนฟูระบบนิเวศ ลดการบุก
รุกปา การทําไรเลื่อนลอย สรางรายไดที่มั่นคงใหแกเกษตรกร และสามารถ อยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน 

จากการวิเคราะหสถานการณการใชสารเคมีของจังหวัดแมฮองสอน เกษตรกรยังคงมีการใช
สารเคมีทางการเกษตรอยู ชนิดที่ใชกันมากก็คือ ปุย ยากําจัดวัชพืช และฮอรโมนตาง  ๆนอกจากนี้บริษัท
ผลิตสารเคมีการเกษตรยังมีการโฆษณาและสรางแรงจูงใจดี ขณะที่ญาติและเพื่อนบานในชุมชนก็ยังมี
อิทธิพลตอการใชสารพิษทางการเกษตรอยูมาก และยังไมเปลี่ยนมาใชสารอินทรีย เนื่องจากการใช
สารอินทรียกําจัดศัตรูพืชกับพืชผลทางการเกษตรเห็นผลชา การผลิตสารอินทรียกําจัดศัตรูพืชตองใช
เวลานาน เกษตรกรไมมีความรูในการผลิตสารอินทรียกําจัดศัตรูพืช สารอินทรียกําจัดศัตรูพืชหาซื้อได
ยาก  และเกษตรกรตองใชเวลาในการพนยาสารอินทรียบอยเมื่อเทียบกับการใชสารเคมี 

อยางไรก็ดี เนื่องจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการ
ทําการเกษตรปลอดภัยไรสารเคมีอยูเสมอ จึงมีเกษตรกรอีกกลุมหนึ่งที่มีความรูและตระหนักถึงอันตราย
ของการใชสารเคมีการเกษตร ทําใหเกษตรกรมีวิธีการเก็บสารพิษทางการเกษตรและภาชนะที่เหลือจาก
การใชไดอยางถูกตอง และแนวโนมการใชสารเคมีในจังหวัด  ในอนาคตจะลดลงเนื่องจากเกษตรกร
ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นแผนพัฒนาจังหวัดในดานเกษตรปลอดภัยนาจะเปนปจจัยที่
ทําใหเกษตรกรเลิกใชสารเคมีการเกษตรกันมากขึ้น ดังนั้นจึงควรตองรณรงคใหเกษตรกร ตระหนักถึง
อันตรายดานตาง  ๆของสารเคมีในการเกษตรใหมากขึ้น 
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สําหรับการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) ซึ่งเปนนโยบาย
สําคัญของประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรองรับการ
แขงขัน และการใชประโยชนที่ดินของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากพื้นที่ประมาณ
ครึ่งหนึ่งของประเทศเปนพื้นที่เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีประกาศเขต
เหมาะสมตอการปลูกพืช ปศุสัตว และประมง โดยการปรับสมดุล Demand Supply ของสินคา
เกษตรในแตละพื้นที่ โดยยึดพื้นที่ในประกาศเขตเหมาะสมในการปลูกพืช ปศุสัตว และประมง 
ซึ่งอาศัยขอมูลทางวิชาการ ศักยภาพ กายภาพในพื้นที่ เกี่ยวกับภูมิอากาศ ดิน น้ํา ความชื้น 
แสงแดด สภาพแวดลอมดานตางๆ รวมทั้งวิเคราะหรวมกับความตองการของตลาด เพื่อหาความ
เหมาะสมของการทําการเกษตรในแตละพื้นที่ ทําใหเกิดประสิทธิภาพ ในการผลิตสูง และปองกัน
ปญหาผลผลิตลนตลาด ราคาตกต่ําจังหวัดแมฮองสอน ไดมีนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตร (Zoning) จังหวัดแมฮองสอน คือ การจัดเขตพื้นที่ Zoning ดานการเกษตร โดยใชระดับ
ความสูงของพื้นที่จากระดับน้ําทะเล เพื่อกําหนดกิจกรรมการผลิตใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
และสภาพภูมิอากาศ และ การเนนพืชและสินคาเกษตรที่สามารถแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา และการ
บริหารจัดการ ทั้งภายในและตางประเทศ  การกําหนดกิจกรรมการผลิตใหเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ ใหใชขอมูลทางวิชาการ เชน ระดับความสูงของพื้นที่ สภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา ประกอบ
กับขอมูลตนทุนการผลิต เพื่อใหสามารถทําการเกษตรใหไดผลผลิตสูง โดยใชตนทุนต่ํา ราคาสูง 
และสามารถแขงขันกับพื้นที่อื่นได เพราะจังหวัดแมฮองสอนมีตนทุนในการขนสงสูง เนื่องจาก
พื้นที่สวนใหญอยูบนพื้นที่สูง โดยในพื้นที่ที่สูงกวา 800 เมตรจากระดับนํ้าทะเล ใหพิจารณาพันธุ
พืชที่ควรสงเสริมการผลิตใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เชน อโวกาโด มะคาเดเมีย ลูกเนียง กาแฟ 
เห็ดหอม เปนตน  สวนพื้นที่ที่ต่ํากวา 800 เมตรจากระดับน้ําทะเล ใหพิจารณากิจกรรมการผลิต 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เชน สงเสริมอาชีพดานประมง การเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะไก
แมฮองสอน และการเพาะปลูกพืชตางๆ เชน ไผ หมาก ถั่วเหลือง เห็ดนางฟา – นางรม พริก
กะเหรี่ยง งา กระเทียมสําหรับใชทําพันธุ ไมดอกไมประดับ และมะขามเปรี้ยวฝกโต 
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3. ศักยภาพดานอุตสาหกรรม 
จังหวัดแมฮองสอน มีโรงงานที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการ (สะสม) ณ วันที่  
3 1  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 8  จํ า น ว น ทั้ ง สิ้ น  
115 โรงงาน เงินลงทุนรวม 985.378 ลานบาท 
และมีจํานวนคนงาน 920 คน โดยจําแนก
ออกเปนจําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 รายละเอียดดังตาราง 

สาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจังหวัด  ไดแก  
1. อุตสาหกรรมอื่น ๆ ประกอบดวย การผลิต สง หรือจําหนายพลังงานไฟฟา เปนหลัก 

เชน ผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย เปนตน รองลงมา ไดแก โม บด ยอยหิน  และการ
บรรจุกาซหุงตม ตามลําดับ ปจจุบัน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 16 โรงงาน เงินลงทุน 617.154 ลานบาท 
คนงาน 147 คน 

2. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม ประกอบดวย การผลิตเกี่ยวกับไม เปนหลัก เชน 
เลื่อยไม เปนตน รองลงมา ไดแก แปรรูปไม ทําวงกบประตูหนาตาง และทําเครื่องเรือนจากไม 
ตามลําดับ ปจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 8 โรงงาน เงินลงทุน 112.880 ลานบาท คนงาน 263 คน 

3. อุตสาหกรรมขนสง ประกอบดวย การผลิต-ซอมรถยนต เปนหลัก เชน ซอมแซมรถยนต 
เปนตน รองลงมาไดแก ซอมเครื่องยนตรถยนตและรถจักรยานยนต  เคาะพนสีรถยนต ตามลําดับ  
ปจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 18 โรงงาน เงินลงทุน 99.529 ลานบาท คนงาน 93 คน 
 

4. ศักยภาพดานการ 
ทองเที่ยวและบริการ 
จั ง ห วั ด แ ม ฮ อ ง ส อ น  มี แ ห ล ง

ทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรที่หลากหลาย กระจายอยู
ทุ กอํ า เภอ และมี ชื่ อ เสี ยง  มีทุนทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ศาสนา  และความหลากหลายของ 
กลุมชาติพันธุที่ โดดเดน มี เอกลักษณ 
และไดรับอนุรักษสืบสานอยางตอเนื่อง 

จําพวก
ที่ 

จํานวน
โรงงาน 

(โรงงาน) 

จํานวน
เงินทุน 

(ลานบาท) 

จํานวน
คนงาน 
(คน) 

1 24 3.825 33 
2 30 90.472 190 
3 61 891.081 697 

รวม 115 985.378 920 
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นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจํานวนมากและเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษที่สําคัญของจังหวัด  ซึ่งนักทองเที่ยวไดใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  นอกจากไดเที่ยว
ชมความสวยงามแลว ยังมีการเรียนรูแนวพระราชดําริตาง ๆ ที่พระองคทานไดพระราชทานให
พสกนิกรชาวจังหวัดแมฮองสอน ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ดังนั้น แหลงทองเที่ยว
ตางๆ จึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมพัฒนาและอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความประทับแก
นักทองเที่ยว และสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ 

จากขอมูลจํานวนผูมาเยือนและรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดแมฮองสอน 
พบวา ในป พ.ศ. 2555 มีจํานวนผูมาเยือน จํานวน 533,008 คน มีรายได 2,619.99 ลานบาท 
ซึ่งลดลงจากป พ.ศ. 2554  
 

ขอมูล หนวย ป 2551 
 

ป 2552 
 

ป 2553 
 

ป 2554 
 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 

จํานวนผู
เยี่ยมเยือน 

คน 768,228 492,130 686,438 677,271 533,008 748,827 766,546 

จํานวน
รายไดจาก
การ
ทองเที่ยว 

ลาน
บาท 

2,103.97 2,435.19 3,246.74 3,251.09 3,619.99 3,332.49 3,438.05 

 

5. ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรปาไม  พื้นที่สวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนเปนพื้นที่ปาตนน้ํา มีความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม ถึงแมวาทุกภาคสวนไดรวมกันบูรณาการ แตก็ยังปรากฏ 
มีลักลอบตัดไมทําลายปา และบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตรกรรม ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง 
สืบเนื่องจากสภาพภูมิประเทศ และการเจริญเติบโตของชุมชน และจากขอมูลของสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน  พบวา  ในป พ.ศ. 2555  ระหวางวันที่ 
1 ตุลาคม 2554 – 27 สิงหาคม 2555 พบพื้นที่ปา
ถูกบุกรุก จํานวน 1,238  ไร 1 งาน 98 ตารางวา  
นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาการเกิดไฟปาหมอก
ควันในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน ป 2555 ไดมี
การบันทึกขอมูลจํานวนครั้งที่เกิดไฟปาในพื้นที่
จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 384 ครั้ง พื้นที่
เสียหาย จํานวน 2,396 ไร มีจํานวนวันที่ PM10 
เกินมาตรฐาน ในเดือนกุมภาพันธ จํานวน 4 วัน 
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เดือนมีนาคม จํานวน 25 วัน และเดือนเมษายน จํานวน 4 วัน รวมจํานวน 33 วัน ซึ่งปญหา
หมอกควันไฟปาเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัดแมฮองสอน เนื่องจากมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนโดยตรง  การทองเที่ยว  การคมนาคมโดยเฉพาะทางอากาศ และภาพลักษณของ
จังหวัด รวมทั้งตอกลุมจังหวัดและประเทศดวย  จนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชาวจังหวัด
แมฮองสอน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการแกไขปญหาดังกลาวอยางบูรณาการโดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งนี้ ปญหาหมอกควันไฟปา มีสาเหตุเกิดจากการเผาปาเพื่อทํา 
ไรเลื่อนลอย เผาเพื่อกําจัดวัชพืช เปนการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกโดยปราศจากการควบคุม  
การหาของปา รวมถึงหมอกควันไฟปาที่มาจากประเทศเพื่อนบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ศักยภาพดานความมั่นคง 
6.1 มีอาณาเขตตดิตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมยีนมา 

จังหวัดแมฮองสอน มีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ระยะทาง
ทั้งหมด 483 กิโลเมตร เปนพื้นดิน ยาวประมาณ 326 กิโลเมตร และเปนทางน้ํา ยาวประมาณ 
157 กิโลเมตร แบงเปนแนวลําน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร แนวลําน้ํายวม 30 กิโลเมตร มีชองทาง
ธรรมชาติเขาออกกับประเทศเมียนมา ชองทางทางบก 29 ชองทาง ชองทางทางน้ํา 9 ทาขาม ซึ่ง
ทุกอําเภอของจังหวัดแมฮองสอนจะมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเมียนมา ดังนี้  

 อําเภอปายและอําเภอปางมะผา ติดตอกับ รัฐฉาน 
 อําเภอเมอืงแมฮองสอน ติดตอกับ รัฐฉาน, รัฐคะยา 
 อําเภอขุนยวมและอาํเภอแมลานอย  ติดตอกับ รัฐคะยา  
 อําเภอแมสะเรียงและอาํเภอสบเมย ติดตอกับ รัฐกะเหรี่ยง 
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6.2 มีจุดผอนปรนการคาชายแดน 
จังหวัดแมฮองสอน มีจุดผอนปรนการคาชายแดน 5 ชองทาง ไดแก  
1) จุดผอนปรนการคาชายแดนชองทางบานหวยผึ้ง อยูในเขตพื้นที่บานหวยผึ้ง  

หมูที่ 3 ตําบลหวยผา อําเภอเมืองแมฮองสอน  
2) จุดผอนปรนการคาชายแดนชองทางบานน้ําเพียงดิน อยูในเขตพื้นที่บานหวยเดื่อ 

หมูที่ 3 ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน  
3) จุดผอนปรนการคาชายแดนชองทางบานหวยตนนุน อยูในเขตพื้นที่บานหวยตนนุน 

หมูที่ 4 ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม  
4) จุดผอนปรนการคาชายแดนชองทางบานเสาหิน อยูในเขตพื้นที่หมูบานเสาหิน  

หมูที่ 1 ตําบลเสาหิน อําเภอแมสะเรียง  
5) จุดผอนปรนการคาชายแดนชองทางบานแมสามแลบ อยูในเขตพื้นที่บานแมสามแลบ 

หมูที่ 1 อําเภอสบเมย 
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6.3 มีพื้นที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภยัการสูรบจากประเทศเมียนมา 
จังหวัดแมฮองสอนมีพื้นที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 4 แหง มีผูหนีภัย

การสูรบ จํานวน 37,513 คน ไดแก  
1) พื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ บานใหมในสอย ตั้งอยูในเขตพื้นที่หมูบานในสอย  หมูที่ 4 

ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน  มีผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 12,045 คน 
2) พื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ บานแมสุริน ตั้งอยูในเขตพื้นที่หมูบานหวยฟาน หมูที่ 5 

ตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม มีผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 1,853 คน 
3) พื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ บานแมลามาหลวง ตั้งอยูในเขตพื้นที่หมูบานแมลามาหลวง 

หมูที่ 7 ตําบลสบเมย อําเภอสบเมย มีผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 11,211  คน และ  
4) พื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ บานแมละอูน ตั้งอยูในเขตพื้นที่หมูบานแมตอละ หมูที่ 2 

ตําบลแมสามแลบ อําเภอสบเมย  มีผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 12,404  คน  
(หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี 26 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2555) 

6.4 มีการเคลื่อนไหวของกองกําลังติดอาวุธตามแนวชายแดน 
ตามแนวชายแดนของจังหวัดแมฮองสอนมีการเคลื่อนไหวของกองกําลังติดอาวุธ 

ชนกลุมนอย ที่สวามิภักดิ์ตอรัฐบาลเมียนมา และตอตานรัฐบาลเมียนมา  ดังนี ้
 

กลุมสวามภิักดิ์รัฐบาล กลุมตอตานรัฐบาล เคลื่อนไหวอยูตามแนวเขตอําเภอ 

KNPLF, KNSA, SSS KNPP, WNA, SSA, 
PNLA, KNA 

เมืองแมฮองสอน 

UWSA, SSS SSA ปาย, ปางมะผา 
KNPLF KNPP ขุนยวม, แมลานอย 

- KNU,ABSDF แมสะเรียง, สบเมย 
 

6.5 สถานการณยาเสพติดจังหวัดแมฮองสอน 
1) ยังปรากฏขาวสารการลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานเขามาพักรอการ

นําเขา บริเวณชายแดนดานอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และอําเภอเมืองแมฮองสอน 
2) ยังมีการลักลอบปลูกพืชเสพติด ประเภทฝนและกัญชา ในเขตพื้นที่อําเภอปาย  

อําเภอปางมะผา อําเภอแมสะเรียง และอําเภอแมลานอย 
3) ขบวนการลําเลียงยาเสพติดเปลี่ยนรูปแบบการนําเขายาเสพติดจากครั้งละจํานวน

มากเปนการลําเลียงจํานวนที่นอยลงแตกระจายไปหลายเสนทาง และกลุมเครือขายชนเผาใน
พื้นที่เริ่มเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมลีซอและกลุมมงในพื้นที่ 
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4) การแพรระบาดยาเสพติดยังหลงเหลืออยู และไดมีการกระจายการแพรระบาด
เกือบทุกอําเภอ จากสถิติคดียาเสพติด ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2557 – 31 สิงหาคม 2558 
จังหวัดแมฮองสอน มีคดียาเสพติด จํานวน 464 คดี ผูตองหา 412 ราย สามารถยึดยาเสพติด
ของกลาง ดังนี ้
 

รายการ 1 ต.ค. 57 – 31 ส.ค.58 ของกลางที่ยึดได 
คดี ผูตองหา 

ยาบา (เม็ด) 424 400 534,275 เม็ด 
ฝน (กรัม) 45 - 21-3-80 ไร 
กัญชา (กรัม) 5 1 0.96 กรัม 
เฮโรอีน (กรมั) 5 6 2.37 กิโลกรัม 
ยึดทรัพย 4 5 1.3 ลานบาท 

สรุป 483 คด ี 412 คน  
 

5) ดานการบําบัด พบวา มีผูติด/ผูเสพยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาทุกระบบ 
จํานวน 835 ราย (ระบบสมัครใจ จํานวน 601ราย  ระบบบังคับบําบัด จํานวน 164 ราย  ระบบ
ตองโทษ จํานวน 70 ราย) และนําผูเสพ/ผูติดเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูในคายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม จํานวน 368 คน 

6) พื้นที่ที่ตองเฝาระวัง คือ พื้นที่ลักลอบนําเขายาเสพติด 2 อําเภอหลัก คือ อําเภอ
ปาย และอําเภอปางมะผา 

6.5.1 ประเด็นปญหาดานยาเสพติด มีปญหาที่ตองใหความสนใจ คือ 
1) ตัวยาเสพติด  เมทแอมเฟตามีน(ยาบา)  เปนตัวยาหลักที่ตองเฝาระวัง 

รองลงมา คือ ฝน และสารระเหย  นอกจากนี้ยังคงตองเฝาระวังการจําหนายและการแพรระบาด
ของยาเสพติดในกลุมชาวตางชาติที่ลักลอบนําเฮโรอีนและกัญชาเขามาเสพในพื้นที่อําเภอปาย 
และการนํายาเสพติดยอนกลับเขามาจําหนายในพื้นที่จากจังหวัดเชียงใหม 

2) กลุมการคา  กลุมผูคาในพื้นที่เปนกลุมผูคารายยอยที่กลับมาเคลื่อนไหวทํา
การคายาเสพติดแลว ยังมีเครือขายนักคาชาวเขาเผาลีซอและมูเซอลักลอบคายาเสพติดมากขึ้น 
ซึ่งพื้นที่เพงเล็งและยังคงเฝาระวังติดตามอยางใกลชิด คือ อําเภอปาย และอําเภอปางมะผา 

3) กลุมเด็กและเยาวชน  (อายุไมเกิน 25 ป) เปนกลุมที่เขามาเกี่ยวของกับ 
ยาเสพติดมากขึ้น  ซึ่งทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตองใหความสนใจการติดตามเฝาระวังและแกไข
ปญหา โดยกลุมที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษ คือ กลุมที่มีเพื่อนที่มีพฤติกรรมดื่ม – เสพ   
กลุมที่ดื่มเหลาและสูบบุหรี่เปนประจํา   กลุมที่มีคนในครอบครัวใชยาเสพติด   กลุมคนวางงาน 
และกลุมที่มีความเครียด 
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4) กลุมเครือขายนักคาสําคัญ และรูปแบบการคา 
4.1) นักคานอกประเทศ 

4.1.1) กลุมชนกลุมนอยในพื้นที่ประเทศเมียนมา ที่สวนใหญเปน
แกนนําในระดับสําคัญของกลุม และมีการใชกองกําลังคุมกันในการลําเลียงยาเสพติดเขาสู
ชายแดนประเทศไทย ไดแกกลุมวา กลุมไทใหญ  ฝงตรงขามอําเภอปายและอําเภอปางมะผา 

4.1.2) นักคาชายแดน สวนใหญเปนชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตาม
บริเวณชายแดนดานอําเภอปาย และสามารถเคลื่อนไหวขามไปมาทั้งสองประเทศได เชน กลุม
จีนฮอ มูเซอร ลีซอ ซึ่งรับยาเสพติดจากพื้นที่ชายแดนมาสงใหกับนักคาในพื้นที่ตอนใน บางกลุม
จะมีความเชื่อมโยงกับกลุมของตัวเองในพื้นที่ตอนใน เชน กลุมมงหรือลีซอ 

4.2) นักคาในประเทศ  นักคาที่เปนเครือขายชนกลุมนอย สวนใหญอาศัย
อยูในพื้นที่อิทธิพลของกลุมซึ่งมักจะมีความเชื่อมโยงกับแกนนําสําคัญหรือระดับกําลังหรือมี
บทบาทสําคัญในกลุมของตน 

6.5.2 การดําเนินการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร  
จังหวัดแมฮองสอน โดย ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

จังหวัดแมฮองสอน (ศอ.ปส.จ.มส.) ไดมีการจัดประชุมภาคสวนทําแผนปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดของจังหวัดติดตามแผนปฎิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประจําป 2588 
ของจังหวัดแมฮองสอน  ซึ่งมีแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี 

1) การสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน และกลุมผูใชแรงงาน ตลอดจน
สรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว ชุมชน เพื่อลดผูเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดรายใหม  
โดยเนนใหเด็กและเยาวชนไดมีกิจกรรมรวมกันในการปองกันตนเองจากยาเสพติดและใหความรู
แกเด็กและเยาวชน 

2) การแกไขปญหายาเสพติด/ผูติดยาเสพติด โดยดําเนินการนําผูเสพเขารับการ
บําบัดรักษา ในทุกระบบรวมทั้งดําเนินการตอผูเสพใหครบวงจร ทั้งการติดตาม ชวยเหลือ ฟนฟู 
ดูแลผูเสพในดานอาชีพ สามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติ ไมกลับมายุงเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดซ้ําอีก ในปงบประมาณ 2558 ไดนําผูเสพเขาสูกระบวนการบัดในระบบคายบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพผูเสพยาเสพติด (โรงเรียนวิวัฒนพลเมืองฝายปกครอง) จํานวน 368 รายจาก
เปาหมายที่กําหนดไว 300 ราย โดยใชงบประมาณของกรมการปกครอง 

3) การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมาย จังหวัดแมฮองสอนโดย 
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน ไดมีการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมอยาง
เครงครัด โดยมุงลดความเดือดรอนของประชาชนตอปญหาการคายาเสพติดในพื้นที่รวมทั้ง 
มีการลงโทษเจาหนาที่ของรัฐที่พบวาเกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเด็ดขาด ในปงบประมาณ 
ที่ผานมา ศอ.ปส.จ.มส. ไดทําการสุมตรวจปสสาวะเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานตางๆ เพื่อ 
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ปองปรามใหเจาหนาที่รัฐ และดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ (สมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล) ที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดในพื้นที่อําเภอปางมะผา จํานวน 1 ราย 

4) ความรวมมือระหวางประเทศ จังหวัดแมฮองสอนไดแสวงหาความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะดานการปองกัน
และแกไขปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาในพื้นที่ โดยมอบหมายศูนยปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอ (ศป.ปส.อ.) ที่มีพื้นที่ติดประเทศเพื่อนบานจัดกิจกรรมเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางกันเพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
รวมกัน 

5) การสกัดกั้นยาเสพติด จังหวัดแมฮองสอนมีการดําเนินการแกไขปญหา 
ยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ชั้นใน โดยมีการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพื่อเปนการสกัดกั้น
การแพรระบาดของยาเสพติด ณ บริเวณเสนทางคมนาคมในพื้นที่ลอแหลมบริเวณชายแดน 

6) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ จังหวัดแมฮองสอนมีการบูรณาการ 
การทํางานของหนวยงานดานยาเสพติดเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด อยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยมีการประชุมคณะกรรมการศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด การประชุมโตะขาวเพื่อการเฝาระวังยาเสพติดในพื้นที่เปนประจําทุกเดือน 

6.5.3 งบประมาณ ศอ.ปส.จ.มส. เปนหนวยงานหลักในการบูณาการในการแกไข
ปญหายาเสพติดในพื้นที่ ในปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ 2558 ไดรับการจัดสรร
งบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติด ดังน้ี 
 

ปงบประมาณ งบยุทธศาสตร งบ ป.ป.ส. งบ สป.มท. งบ ปค. รวม 
2557 9,796,000 1,859,300 182,500 2,502,300 14,340,100 
2558 8,504,700 1,708,800 214,000 3,079,500 13,507,000 

 

งบประมาณที่ ศอ.ปส.จ.มส. โดยที่ทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน กลุมงาน 
ความมั่นคง ไดรับประจําปงบประมาณ 2558 
 

ปงบประมาณ งบยุทธศาสตร งบ ป.ป.ส. งบ สป.มท. งบ ปค. รวม 
2557 1,641,530 956,800 130,000 1,689,800 4,318,130 
2558 1,801,300 773,800 144,000 2,347,750 5,066,850 

 

6.6 การลักลอบคา/ธุรกิจ ผิดกฎหมาย 
จังหวัดแมฮองสอน ไมพบและปรากฏการลักลอบคา/ธุรกิจ ผิดกฎหมาย 
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6.7 สถานการณอื่นๆ ที่กระทบตอความมั่นคง 
จากสถานการณที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในจังหวัดแมฮองสอน นอกจากปญหา

ยาเสพติด ปญหาการลักลอบเขาเมือง/แรงงานตางดาวโดยผิดกฎหมายแลว ในพื้นที่จังหวัด
แมฮองสอนยังมีสถานการณอื่น ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคง เชน 

1) การลักลอบตัดไมทําลายปา และลักลอบทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2) การขยายตัวของผูหนีภัยการสูรบจากประเทศเมียนมา 
3) การขยายตัวของเทคโนโลยี  เชน อินเตอรเน็ต ฯลฯ  เปนตน 
อยางไรก็ตามกลุมงานยุทธศาสตรความมั่นคง กอ.รมน.จว.มส. (กลุมงานความมั่นคง 

ที่ทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน) ไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เฝาระวัง
และติดตามสถานการณ อื่นๆ  ที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคง ในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน 
อยางใกลชิด หากพบมีสถานการณที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคง  จะเรงดําเนินการเขาระงับ
สถานการณใหยุติลงทันที กอนที่สถานการณ นั้นๆ จะบานปลายและขยายวงกวางออกไปและ
ยากตอการแกไข 
 

7. ศักยภาพการสรางความสัมพนัธกับประเทศเพื่อนบานและ
การคาชายแดน 

จังหวัดแมฮองสอนทุกอําเภอ มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
สามารถติดตอไดสะดวก ทําเลที่ตั้งอยูใกลเมืองหลวงใหมของประเทศเมียนมาที่เอื้อประโยชนตอ
การทองเที่ยว การลงทุน และการสงออก และมีจุดผอนปรนการคา 5 แหง สามารถเชื่อมโยง
จังหวัดแมฮองสอนและตอนเหนือของไทยกับเมืองเนปยีดอ เมืองหลวงใหมของประเทศเมียนมา
ดวยระยะทางเพียง 200–300 กิโลเมตร อีกทั้งยังสามารถเชื่อมโยงจังหวัดแมฮองสอนและ 
ตอนเหนือของไทยกับเมืองสําคัญทางเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศเมียนมา ไดแก เมืองลอยกอ 
เมืองหลวงรัฐคะยา เมืองตองยี เมืองหลวงรัฐฉาน และเมืองตองอู เมืองทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ผานเสนทางหลวงหมายเลข 1 ของประเทศเมียนมา มีแหลงทองเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมตลอดเสนทางและสามารถเชื่อมตอกับแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอื่น ๆ ได 
สามารถเปนเสนทางทางเลือกในการเขาสูประเทศเมียนมา และผูประกอบการคาทั้งสองประเทศ
มีความสัมพันธที่ดีกันมาอยางยาวนาน 
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แตปจจุบัน สภาพถนนในฝงไทยยังคอนขางมีปญหาโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน 
ดานชายแดนยังมีสถานะเปนเพียงจุดผอนปรนทางการคา การคาในแนวเสนทาง ยังมีมูลคา 
ไมสูงนักในปจจุบัน  เสนทางสวนใหญผานเขตปาอนุรักษ การจะใชประโยชนจากพื้นที่หรือการ
ดําเนินการในการพัฒนา และเสนทางคมนาคม มีกระบวนการขั้นตอนในการอนุญาตลาชา 
ไมสอดคลองกับสภาพความจําเปนในการพัฒนา แตจังหวัดแมฮองสอน ก็ไดมีการผลักดันการ
ยกระดับจุดผอนปรนหวยตนนุน BP13 อําเภอขุนยวม ใหเปนดานถาวร มีการสงเสริมการสราง
ความสัมพันธระหวางแมฮองสอน-เมียนมา อยางตอเนื่อง  พัฒนาผูประกอบการใหมี
ความสามารถในการแขงขันและมีความสามารถในดานภาษา รวมทั้งจัดตลาดนัดการคาชายแดน 
ซึ่งการคาชายแดนของจังหวัดในอนาคตมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจากปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 

1. มูลคาการคาในป 2556 เพิ่มขึ้นจากป 2555 จากการเพิ่มขึ้นของการสงออกสินคา
ประเภท สินคาอุปโภค บริโภค  เบียร  และการนําเขาสินคา ประเภทโค-กระบือ ซึ่งสินคาเหลานี้
มีแนวโนมที่จะสงออกนําเขา เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากความตองการของตลาด และเปนภาวะ
การคาในสถานการณปกติที่ไมมีปจจัยอื่นมาเกี่ยวของ 

2. การสงเสริมการคาชายแดนเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัดให
ความสําคัญ และมีการอนุมัติงบประมาณในการดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการคาชายแดนและ
สรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหการคาราบรื่น มีการหารือความรวมมือทาง
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การคา การพบปะเจรจาการคาของภาคเอกชนทั้งสองฝาย ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะสงผลให
การคาชายแดนขยายตัว 

3. โอกาสในการยกระดับจุดผอนปรนหวยตนนุนใหเปนดานถาวร จะทําใหมูลคา
การคาชายแดนเพิ่มขึ้นเชนเดียวกับดานถาวรอื่นๆ 

4. เมียนมามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ภายในประเทศ เชนการปรับปรุงเสนทางคมนาคม การสรางสะพานขามแมน้ําสาละวินทางดาน
ที่ติดตอกับจังหวัดแมฮองสอน จะทําใหการคมนาคมขนสงสินคาเขาไปในเมียนมามีความสะดวก
มากขึ้นลดตนทุนคาใชจายของผูประกอบการคา 

5. จังหวัดใหความสําคัญกับการปรับปรุงเสนทางคมนาคมเขาสูจุดผอนปรนทาง
การคาทั้ง 5 จุด ทําใหการขนสงสินคามีความสะดวกยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ จังหวัดแมฮองสอนยังไดใหมอบหมายใหสถาบันการศึกษาดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพการคาชายแดนจังหวัดแมฮองสอน โดยมีรายละเอียดสรุป ดังนี ้

1. งานศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการคาชายแดนจังหวัดแมฮองสอนเพื่อ
รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)” โดย
ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จากผลการวิจัย วิเคราะหจุดแข็งจุดออน 
ศักยภาพและโอกาส ดานหวยตนนุนมีศักยภาพในการเปดดานถาวร และจังหวัดแมฮองสอนมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดรองรับประเทศเมียนมาเปดประเทศ โดยไดมีการจัดกิจกรรม
กระชับความสัมพันธมาโดยตลอด ซึ่งหากเปดไดจะเปนประโยชนตอจังหวัดแมฮองสอนและ
ประเทศไทยสามารถเชื่อมตอจากประเทศเมียนมา – ประเทศอินเดีย – ประเทศเนปาล ได 
นอกจากนี้ มีผลการศึกษามูลคาการคาชายแดน โดยใชวิธีคาดการณดวย Linear พบวา มูลคา
การคาชายแดนเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 33 ตอป คาการสงออกมากกวาคาการนําเขา 5 เทา ในระยะ 5 ป 
เพิ่มขึ้น 1,655 ลานบาท ระยะ 10 ป เพิ่มขึ้น 6,886 ลานบาท ระยะ 15 ป เพิ่มขึ้น 28,653 ลานบาท 
ระยะ 20 ป เพิ่มขึ้น 119,241 ลานบาท และระยะ 30 ป เพิ่มขึ้น 2,065,102 ลานบาท 
ตามลําดับ 

2. เรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามโครงการเสนทางเศรษฐกิจใหม     
แมฮองสอน – เมียนมา ป 2555 : กรณีศึกษาจุดผอนปรนหวยตนนุน โดยศูนยวิจัยเพื่อการศึกษา
และแรงงาน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จากผลการศึกษา จังหวัดแมฮองสอน 
หากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกิดขึ้นจะไดประโยชนสูง กลายเปนศูนยกลางการขนสงและ
แพรกระจายสินคาสูคูคาระหวางประเทศฝงตะวันตก GMS  BIMSTEC จะมีปริมาณสินคา      
เขา – ออก สูงเปนหลายหมื่นลานบาท โดยรัฐบาลควรเปนผูลงทุน และจะคุมคาการลงทุนไมเกนิ 
10 ป แตทั้งนี้รัฐบาลจะตองดําเนินการอยางเรงรีบกอนที่ประเทศจีนและประเทศอินเดียจะ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและธุรกิจในประเทศเมียนมาหมด 
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ซึ่งจากการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเปดจุดผานแดนครั้งลาสุด (ครั้งที่ 2/2557) 
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2557 ไดพิจารณาเรื่องการยกระดับดานชายแดนและจุดผอนปรนการคา
เปนจุดผานแดนถาวรตามความเห็นของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันศุกร ที่ 22 สิงหาคม 2557 โดยคณะอนุกรรมการได
พิจารณาเรื่องการยกระดับจุดผอนปรน บานหวยตนนุน อําเภอขุนยวม เปนจุดผานแดนถาวร
จากขอมูลตาง ๆ แลว มีมติเห็นชอบในหลักการยกระดับจุดผอนปรนบานหวยตนนุนเปน 
จุดผานแดนถาวร และมอบกระทรวงการตางประเทศ  ไปประสานกับฝายเมียนมาในการเตรียม
ความพรอมการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรในอนาคตตอไป กระทรวงมหาดไทย ไดสงสรุป 
ผลการประชุมดังกลาวขางตน โดยใหจังหวัดแมฮองสอนพิจารณาดําเนินการเตรียมความพรอม
ของพื้นที่สําหรับการยกระดับจุดผอนปรนการคาบานหวยตนนุนตอไป โดยเฉพาะประเด็น 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและมาตรการปองกันแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่ดังกลาว 
 

กิจกรรมกระชับความสมัพันธไทย-เมียนมา ในหวงป 2557-2558 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัด 
ทุกภาคสวนในจังหวัดแมฮองสอน ไดรวมกันประชุมเพื่อทบทวนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดและกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดในป 2557 – 2560 โดยประเมินศักยภาพใน
ปจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด  ประกอบดวย  การวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) รวมทั้งการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในปจจุบัน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเหนือ  ยุทธศาสตรรายสาขา  และความตองการของประชาชน  ปญหาในทองถิ่นจังหวัด ได
ขอสรุปรวมกันโดยมีรายละเอียดในการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัด และกําหนดกลยุทธ
เพื่อเปนทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาในมิติที่สําคัญทุกดานในพื้นที ่ ดังน้ี 
 
จุดแข็งของจังหวัด 
 มีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
 มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่หลากหลาย กระจาย

อยูทุกอําเภอ 
 มีทุนทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม-ประเพณี ศาสนา และความหลากหลายของกลุม

ชาติพันธุ ที่โดดเดน และมีเอกลักษณ  
 มีโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจํานวนมาก และเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่

สําคัญ 
 มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมารทุกอําเภอ มีจุดผอนปรนชั่วคราวทาง

การคา และทําเลที่ตั้งอยูใกลเมืองหลวงใหมของประเทศเมียนมา 
 มีผลิตภัณฑและสินคาที่เกิดจากภูมิปญญาของแตละชนเผามีความเปนเอกลักษณ 
 ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย สงบสุข เปนเมืองนาอยู มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน  
 มีพืชทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน กระเทียม ถั่วเหลือง 
 มีอัตราเงินเฟอ การวางงาน ปริมาณขยะ และคดียาเสพติดต่ํา 
 มีแหลงน้ําที่เปนธรรมชาติและสะอาด 

 
 



หนา 46 | มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน คืนความสุขใหคนในจังหวัดแมฮองสอน 
 

 
จุดออนของจังหวัด 
 สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและพื้นที่สูง เปนอุปสรรคในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเสนทางคมนาคมและสาธารณูปโภค 
 พื้นที่ในการทําเกษตรมีนอย และเกษตรกรนิยมใชสารเคมีในการทําการเกษตร 
 พื้นที่สวนใหญเปนเขตปาอนุรักษ และปาสงวนแหงชาติ ทําใหการพัฒนาเปนไปอยาง

จํากัด และมีการบุกรุกตัดไมทําลายปา 
 ฤดูกาลทองเที่ยวมีระยะสั้น 
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชาชนอยูในเกณฑต่ํา 

สัดสวนคนจนมากที่สุดของประเทศ  
 ประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดสถาบันอุดมศึกษา 
 ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑและสินคาเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
 การเขาถึงบริการทางการแพทยยังไมทั่วถึง โรงพยาบาลยังไมผานเกณฑคุณภาพ

มาตรฐาน HA ตามที่กําหนด และอัตราทารกตายตอการเกิดมีชีพยังสูง 
 สัดสวนผูอยู ในระบบประกันสังคม ผลิตภาพแรงงาน และการเขาถึงระบบ

อินเตอรเน็ตยังนอยมาก 
 มีปญหาหมอกควันไฟปาจากการเผาปา 
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อุปสรรคของจังหวัด 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่รวดเร็ว กระแสบริโภคนิยมและกระแส วัฒนธรรม

จากภายนอก สงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนทองถิ่น 
 ผลกระทบจากหมอกควันไฟปาจากประเทศเพื่อนบาน 
 ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ผูหนี้ภัยจากการสูรบตามแนว

ชายแดนและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ภาวะเศรษฐกิจของโลกและประเทศ สงผลใหตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงขึ้น เชน 

น้ํามัน ไฟฟา เกิดปญหาคาครองชีพ 
 การเกิดภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม โรคระบาด เปนตน 
 ระเบียบกฎหมายไมเอื้อตอการพัฒนา โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ปาอนุรักษ 

และปาสงวนแหงชาต ิ
 

 
 
 

โอกาสของจังหวัด 
 นโยบายภาครัฐเปดโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ อยางหลากหลาย  

เชน  การทองเที่ ยว เชิ งอนุรั กษที่ หลากหลายรูปแบบ  นโยบายด านที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสงเสริมการคาการลงทุนการประเทศ 
เพื่อนบาน  การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเรงดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพติด การคามนุษย ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ดานพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานอยางทั่วถึงเพียงพอ การแกไขปญหาความยากจน
และพัฒนาคุณภาพชีวิต การยกระดับคุณภาพสินคา OTOP SMEs การแกไขปญหา
หมอกควันไฟปา 

 ไดรับโอกาสเปนพื้นที่นํารองในการดําเนินโครงการตางๆ จากองคกรระหวางประเทศ
อยางตอเนื่อง เชน UNDP UNJP เปนตน 

 กระแสการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดแมฮองสอน  
ป 2558 

 

วิสัยทัศน 
เมืองแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปดประตูสูตะวันตก 

ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจใหยั่งยนื บนพื้นฐานแหงความพอเพียง 

พันธกิจ 
1. พัฒนาแมฮองสอนเปนเมืองทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นาอยู และปลอดภัย 
2. เชื่อมโยงระบบ Logistics การคาการลงทุน และการสรางความสัมพันธกับกลุมจังหวัด

และประเทศเพื่อนบานดานทิศตะวันตก 
3. พัฒนาระบบเศรษฐกิจสรางสรรคบนพื้นฐานแหงความพอเพียง 
4. ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสูชุมชน 
5. พัฒนาสังคมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น และเปนสังคมแหง

การเรียนรูตลอดชีวิต 
6. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
7. เสริมสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
8. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
9. แกไขปญหาหมอกควันไฟปา 
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เปาประสงค 
1. แหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาและมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น  
2. มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานและมูลคาการคาชายแดนเพิ่มมากขึ้น 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น  
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความอุดมสมบูรณยั่งยืน และมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  
5. มีความมั่นคงและความสงบเรียบรอย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
6. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถขยายผลไปสูชุมชน/หมูบานเปาหมายอยาง

ทั่วถึง  
7. หมอกควันไฟปาลดลง 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตร มี 7 ประเด็น เรียงตามลําดับความสาํคญั ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มุงสูสังคมสีเขียว พัฒนา
ผลิตภัณฑ OTOP  สูสากล และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการเชื่อมโยงระบบ Logistics การคาการลงทุน การคา
ชายแดนและหุนสวนเศรษฐกิจเพื่อนบานแมฮองสอน - เมียนมาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 แกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 เสริมสรางความมั่งคงและความสงบเรียบรอย 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ และขยายผลการ

เรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสูชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา 
 

ในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และ
กลยุทธ เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี ้
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมและพฒันาการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ 

มุงสูสังคมสีเขียว พัฒนาผลิตภัณฑ OTOP 
สูสากล และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. พัฒนาแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เพิ่มและกระจายรายได
จากการทองเที่ยว 

1.1 รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
ร า ย ไ ด ร า ย จ า ก ก า ร
ทองเที่ยว 

1. สงเสริมการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ 
และพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 
2. ประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ
จังหวัดใหเปนที่รูจัก 
3. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 

2. พัฒนาผลิตภัณฑ 
OTOP และสินคา
เกษตรปลอดภัย 

2.1 รอยละของจํานวน
แปลง/ฟารมที่ไดรับรอง
มาตรฐาน GAPเทียบกับ
จํานวนแปลง/ฟารมที่
ไดรับการตรวจรับรอง
จากกระทรวงเกษตรฯ 

1. สงเสริมการเกษตรปลอดภัย 

 2.2 รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
การจําหนายผลิตภัณฑ 
OTOP 

1. พัฒนาและเสริมสรางผลิตภัณฑ 
ใหมีมาตรฐานและมีเอกลักษณ
ทองถิ่น 

3. เพิ่มประสิทธิภาพ
โครงขายคมนาคม 
เชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเที่ยว การคา
ชายแดน และการแกไข
ปญหาใหประชาชนใน
พื้นที่ 

3.1 จํานวนโครงสราง
พื้นฐานที่ไดรับการพัฒนา 

1. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานให
เหมาะสม และเพียงพอ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการเชื่อมโยงระบบ Logistics 

การคาการลงทุน การคาชายแดนและ 
หุนสวนเศรษฐกิจเพือ่นบาน แมฮองสอน–เมียนมา 

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. การคาการลงทุน มี
การขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน 

1.1 รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
มูลคาการคาชายแดน 

1. จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน 
2 .  พัฒนาและ เชื่ อ ม โ ย ง ร ะบบ 
Logictic ใหมีประสิทธิภาพ 
3. ผลักดันจุดผอนปรนใหเปนดาน
ถาวร  
4. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ 
และบุคลากรที่เกี่ยวกับการคาการ
ลงทุน และการคาทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 แกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. ครัวเรือนตกเกณฑ 
จปฐ. ลดนอยลง 

1.1 รอยละที่ลดลงของ
จํานวนครั ว เรื อนที่ ตก
เกณฑ จปฐ 

1. สงเสริมอาชีพใหครัวเรือนที่ตก
เกณฑ จปฐ. 

2. เด็กและเยาวชนไดรับ
การศึกษาที่มีคุณภาพได
มาตรฐาน 

2.1 รอยละของโรงเรียน
ที่ผานเกณฑการประเมิน
คุณภาพ 

1. สงเสริมและสนับสนุนระบบจัด
การศึกษา 

3. มีการสืบทอดศาสนา 
คุณธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม 
ศิ ล ป ะ  ป ร ะ เ พ ณี  
วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่น 

3.1 จํานวนกิจกรรมการ
สื บ ท อ ด ท า ง ศ า ส น า 
ศิ ล ป ะ  ป ร ะ เ พ ณี  
วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่น 

1. สืบคน อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพร 
ศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม
ทองถิ่น กลุมชาติพันธ 

4. ประชาชนมีสุขภาพ
แ ข็ ง แ ร ง แ ล ะ ไ ด รั บ
บริการทางแพทย และ
สาธารณสุขอยางทั่วถึง 

4.1 อัตราเพิ่มของการ
เจ็บปวยดวยโรคหัวใจ 
เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดันโลหิตสูง 
และมะเร็งลดลง 

1. เสริมสรางสุขภาวะใหคนมีสุขภาพ
แข็งแรงทั้งกายและใจ และควบคุม
โรค 
 

5. ประชาชนไดรับการ
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ก า ร
ประกอบอาชีพ 

5.1 รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
แรงงานไดรับการพัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพ 

1. สงเสริมและพัฒนาทักษะการ
ประกอบอาชีพ และความรูดาน
กฎหมายแรงงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 อนุรักษและฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมให

ยั่งยืน 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. เพิ่มความบูรณของ
ทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

1.1 จํานวนพื้นที่ปาเพิ่ม
มากขึ้น 
1.2 รอยละที่ลดลงของ
คดีบุกรุกตัดไมทําลายปา
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ย 
3 ป ยอนหลัง 

1. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม 

2 .  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก 
สาธารณภัยลดลง 
 

2.1 รอยละของชุมชนที่
ไดรับการสงเสริมใหเปน
เครือขายเตือนภัย 

1.พัฒนาศักยภาพระบบเตือนภัย
จากสาธารณภัย 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 เสริมสรางความมั่งคงและความสงบเรียบรอย 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 .  ห มู บ า น / ชุ ม ช น 
ปลอดยาเสพติด 

1.1 รอยละของจํานวน
หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติด 

1. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
แบบบูรณาการ 

2 .  สร า งความมั่ นคง 
ความสงบเรียบรอย และ
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

2.1 รอยละที่ลดลงของ
การเกิดคดีประทุษราย
ตอชี วิ ตและทรัพย สิ น
เ ที ย บ กั บ ค า เ ฉ ลี่ ย
ยอนหลัง 3 ป 

1. เสริมสรางความมั่นคงและความ
สงบเรียบรอย 
2. พัฒนาการขาวเพื่อความมั่นคง 
3 .  พั ฒ น า ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ
ความสัมพันธตามแนวชายแดน 
4. เทิดทูนและธํารงไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย 
5. การบริหารจัดการบุคคลตางดาว
อยางเปนระบบ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาประสิทธภิาพการบริหารการจัดการภาครัฐ 

และขยายผลการเรียนรูโครงการอันเน่ืองมาจาก 
พระราชดําริสูชุมชน 

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. บริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1 . 1  ร อ ยละคว ามพึ ง
พ อ ใ จ ต อ ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการของจังหวัด 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

2 .  โ ค ร ง ก า ร อั น
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
ข ย า ย ผ ล สู ชุ ม ช น /
หมูบานเปาหมายอยาง
ทั่วถึง 

2 . 1  จํ า น ว น ชุ ม ช น /
หมูบาน ที่ไดรับการขยาย
ผลการเรียนรูตามแนว
พระราชดําริ 

1. ขยายผลการเรียนรูโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริสูพื้นที่
เปาหมายและประชาชน 

3 .  พั ฒ น า แ ห ล ง
ทองเที่ยวในโครงการ
ตามพระราชดําริ 

3.1 รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
นั กท อ ง เ ที่ ย ว ในพื้ นที่
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

1 .  พัฒนาและส ง เสริ ม ใหมีการ
ทองเที่ยวในโครงการพระราชดําริ 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. ปญหาหมอกควันไฟ
ปาลด 

1.1 รอยละที่ลดลงของ
การเกิดไฟปา 

1. ปองกันและแกไขปญหาหมอก
ควันไฟปาโดยกระบวนการมีสวน
รวม 

 
 
 
 
 
 



มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน คืนความสุขใหคนในจังหวัดแมฮองสอน | หนา 55 
 

 
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแมฮองสอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 
แผนงาน – ผลผลิต / โครงการ - กิจกรรม งบประมาณ 

จังหวัดแมฮองสอน 210,122,800 
ผลผลิต : การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 108,119,300 
1 โครงการสงเสริมการทองเที่ยวตลอดปจังหวัดแมฮองสอน 25,622,400 
2 โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหมและปรับปรุงบริการดาน

โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวของ
จังหวัดแมฮองสอน  

43,438,800 

3 โครงการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุกดานการทองเที่ยวจังหวัด
แมฮองสอน 

8,208,000 

4 โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยวเชิงรุกเพื่อเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

2,139,000 

5 โครงการสงเสริมและเชื่อมความสัมพันธดานการคาการลงทุนกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

4,432,000 

6 โครงการพัฒนาปจจัยพื้นฐานจุดผอนปรนการคาชายแดน 15,000,000 
7 โครงการสงเสริมการเกษตรปลอดภัยจังหวัดแมฮองสอน 3,534,000 
8 โครงการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดใหมีมาตรฐาน

และเอกลักษณทองถิ่นเตรียมความพรอมสู AEC 
960,000 

9 โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อเตรียมความพรอมสู
ประชาคมอาเซียน 

4,785,100 
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โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแมฮองสอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ตอ) 

 
แผนงาน – ผลผลิต / โครงการ - กิจกรรม งบประมาณ 

ผลผลิต : การพัฒนาดานสังคม 28,395,300 
10 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดแมฮองสอน 10,958,100 
11 โครงการขยายผลศูนยบริการและพัฒนาตามพระราชดําริ 16,000,000 
12 โครงการจัดการศึกษาและยกระดับประชากรเพื่อเตรียมความเปน

พลเมืองอาเซียน จังหวัดแมฮองสอน 
100,000 

13 โครงการสงเสริมวิถีแมฮองสอน สูเมืองแหงความสุขเชิงสรางสรรค 1,337,200 
ผลผลิต : การบริหารจดัการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 35,303,300 
14 โครงการขยายผลแนวพระราชดําริดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมโดยชุมชนมีสวนรวม 
18,355,500 

15 โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม จังหวัดแมฮองสอนแบบ
บูรณาการ 

3,187,800 

16 โครงการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันไฟปาจังหวัดแมฮองสอน
แบบบูรณาการ 

12,760,000 

17 โครงการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยแบบบูรณาการ 1,000,000 
ผลผลิต:การรักษาความมั่นคงและความสงบ 29,304,900 
18 โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 8,504,700 
19 โครงการเสริมสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 4,100,000 
20 โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

จังหวัดแมฮองสอน 
16,700,200 

ผลผลิต:การบริหารจัดการ 9,000,000 
21 คาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณการ 9,000,000 

 
 
 
 
 


