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การประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริต จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
1. ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน ตามมาตรการการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่าง ๆ  ภายในองค์กร ที ่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล   
 
2. กรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 กรอบตามหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO  ที่เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
Over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่ 2 เมื ่อปี 2009 เป็นแนวทาง
ด้านการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทาง
เพ ิ ่ ม เต ิ มด ้ านการควบค ุ มภาย ใน  Internal Control -  Integrated Framework :  Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุม
ภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายใน จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง ในการตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของกิจการ ในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กร 
 
3. พฤติกรรมและปัจจัยที่ทำให้เกิดการทุจริต 

ปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 
3.1 Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจำเป็นต้อง

ใช้เงินการติดการพนัน การทำผลงานที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย หรืออาจเกิดจากความต้องการส่วนตัว อยาก
เลียนแบบคนอ่ืน เช่น ใช้ของแบรนด์แนม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น 

3.2 Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน 

3.3 Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใต้สำนึกของคนรู้ว่า อะไรดี 
อะไรไม่ดีแต่เมื ่อมีแรงกดดัน มีโอกาสที่จะทำการทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผู้อ่ืน  
ว่าไม่ผิด เช่น แค่ยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เป็นต้น 
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4. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ำอีก 
  4.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 4.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับกระบวนงานใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้ 
 4.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันล่วงหน้าในเรื่องที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงทุจริต 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจิต ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2569 โดย
เป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

6. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
จังหวัดแม่ฮ่องสอนกำหนดให้หน่วยงานต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  

ที่มีความเสี่ยงการทุจริต  การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจจะค้นหาความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดขึ้น
ซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือการพยากรณ์
ล่วงหน้า ที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมอง
ความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด
จากการบริหารงานในปัจจุบัน  เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
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ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนกำหนดเป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมา

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุ
รายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจาก
การความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนความบกพร่องของตนเอง  ผู้ประเมิน
ความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนกำหนดให้หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี  หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน กำหนดหลังจากหน่วยงานระบุความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอนของ
กระบวนงานแล้ว หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน 
โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางระบุ  
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นอันดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตความเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้  และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่ ตามวงจร PDCA 
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7. ผลการดำเนินการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้พิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ใน 3 ด้าน และได้ดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยให้หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคประจำจังหวัดแม่ฮ่องสอน จำนวน 35 หน่วย
ราชการ ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 ด้าน ตามตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ แผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 มีหน่วยงานที่ร่วมทำการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามตารางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตและ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จำนวน 33 หน่วยงาน และมีหน่วยงานที่ไม่มีความเสี่ยง
ดังกล่าว อาทิ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2569 

1. การกำหนดประเด็นความเสี่ยง ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง และการประเมินระดับความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง 1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 
 

การรับเอกสาร ตรวจเอกสาร 
พิจารณาและอนุมัติคำขอ
ใบอนุญาตทำงาน 

การเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับการ
ออกใบอนุญาตที่รวดเร็วขึ้น 

1 1 (1 x 1 = 1) ต่ำ 

2 
 

การพิจารณาอนุมัติสิทธิ
ประโยชน์ผู้ประกันตน (เช่น 
เงินทดแทนกรณีว่างงาน/
เจ็บป่วย/คลอดบุตร) 

1. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบในการอนุมัติ/ไม่
อนุมัติ 
2. การเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัดการพิจารณา 
3. การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนหรือเลือก
ปฏิบัติ 

1 1 (1 x 1 = 1) ต่ำ 
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ประเภทความเสี่ยง 1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
3 
 

การขอรับใบอนุญาต  
ใบรับแจ้ง ใบทะเบียน การ
ต่ออายุใบอนุญาตสถาน
ประกอบการ 
 

1. เจ้าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบเอกสาร ในขั้นตอนการ
พิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต 
ใบต่ออายุ หรือใบแจ้ง อาจจะมีการพิจารณาเอกสารแบบ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ เนื่องจากรู้จักสนิทสนม
กันหรืออาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ทางตรงและ
ทางอ้อม เพ่ือให้เอกสารผ่านการพิจารณา 
2. การออกตรวจสถานประกอบการในการออกตรวจ
สถานประกอบการแต่ละแห่งผู้ตรวจอาจมีการเรียกรับ
สินบนกับทางผู้ประกอบการ เพ่ือให้การตรวจสถานที่
เป็นไปอย่างราบรื่น และถูกต้องตามแบบแผนหรือผู้ตรวจ
อาจมี ผลประโยชน์ กับผู้ประกอบการทั้งทางตรง และ
ทางอ้อมอยู่ก่อนแล้ว จึงทำให้ต้องยินยอมหรือละเว้น
ข้อผิดพลาดของสถานประกอบการ 
3. พลังงานจังหวัดพิจารณาอนุมัติในระหว่างการรอ
พิจารณาอนุมัติเจ้าหน้าที่อาจจะติดต่อกับผู้ประกอบการ
เป็นการส่วนตัว เพื่อต่อรองหรือเรียกรับสินบน เพ่ือให้ผ่าน
การพิจารณาต่อไป 

1 3 (1x3=3) ต่ำ 
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ประเภทความเสี่ยง 2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 
 

การกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง 

1. ระยะเวลาในการจัดทำราคากลางมีอย่างจำกัดและต้องเร่งรัด
ให้ทันกำหนดอาจทำให้เกิดความผิดพลาด 
2. วัสดุก่อสร้างมีรายละเอียดจำนวนมากทำให้ต้องใช้ความ
ระมัดระวังและรอบคอบในการคำนวณราคากลางบางรายการ ไม่
อยู่ในราคาพาณิชย์ จึงต้องใช้เวลาในการสืบราคานานทำให้งาน
ล่าช้าไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

3 2 (3 x 2 = 6) ปานกลาง 

2 
 

การออกตรวจคัดกรองและ
สุ่มตรวจรถ (นอกสถานที่) 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการจับกุมรถที่กระทำผิดกฎหมาย (เช่น 
รถบรรทุกน้ำหนักเกิน, รถดัดแปลง) เพื่อแลกกับผลประโยชน์
หรือ "ส่วย" รายเดือน 

3 3 (3x 3 = 9) ปานกลาง 

3 การเข้าถึงและใช้ข้อมูลใน
ฐานข้อมูลทางราชการ 

เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่เข้าถึงข้อมูลผู้ประกอบการเพ่ือนำไป
เรียกรับผลประโยชน์ หรือชี้ช่องทางหลบเลี่ยงการตรวจ 

2 3 (2 x 3 = 6) ปานกลาง 

4 การใช้อำนาจสั่งระงับการใช้
รถ / พักใช้ใบอนุญาต 

การเรียกรับเงินแลกกับการไม่สั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือการแอบ
ถอนคำสั่งระงับการใช้รถโดยที่ยังไม่ได้แก้ไขความผิด 

2 3 (2 x 3 = 6) ปานกลาง 
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ประเภทความเสี่ยง 3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 
 

1. การเบิก-จ่ายวัสดุ 
2. จัดทำแผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจำปี 
3. ขออนุมัติจัดซื้อจ้างตาม
แผนจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามข้ันตอน 
5. ตรวจสอบเอกสาร
เบิกจ่าย 

1. การเบิก – จ่ายพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน 
2. อาจมีการจัดส่งพัสดุไม่ครบตามจำนวนที่จัดซื้อจัดจ้าง 
3. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง อาจมีการ เรียกรับค่าดำเนินการจาก
การติดต่อซื้อ/จ้างจากร้านค้า 

2 2 (2 x 2 = 4) ต่ำ 

2 1. การจัดทำ TOR 
2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา 
3. การตรวจรับงานจ้าง 
4.การเบิกจ่าย 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 1 1 (1 x 1 = 1) ต่ำ 
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2. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การรับเอกสาร ตรวจ
เอกสาร พิจารณาและ
อนุมัติคำขอใบอนุญาต
ทำงาน 

การเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ
ออกใบอนุญาตที่รวดเร็ว
ขึ้น 

ต่ำ 1. ใช้ระบบ e-WorkPermit : 
ระบบอนุญาตทำงานของคนต่าง
ด้าวทางอิเล็กทรอนิกส์ 
2. ผู้บริหารของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์หรือคำม่ันว่าจะ
ปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ไม่
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือ
อำนวยความสะดวก 
3.แสดงช่องทางเกี่ยวกับการ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
หน่วยงาน 

จัดทำคู่มือขั้นตอนการ
ให้บริการขออนุญาตทำงาน
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการรับรู้ให้
ผู้รับบริการทราบถึงขั้นตอน 
เพ่ือป้องกันการแอบอ้าง
ของบุคคลที่จะเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์ 

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

สำนักงาน
จัดหางาน
จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ลำดับ
ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาอนุมัติสิทธิ
ประโยชน์ผู้ประกันตน (เช่น 
เงินทดแทนกรณีว่างงาน/
เจ็บป่วย/คลอดบุตร) 

1.เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจโดย
มิชอบในการอนุมัติ/ไม่
อนุมัติ 
2.การเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อเร่งรัด
การพิจารณา 
3.การตรวจสอบเอกสาร
ไม่ครบถ้วนหรือเลือก
ปฏิบัติ 

ต่ำ .กำหนดขั้นตอนและระยะเวลา
มาตรฐาน (SLA) ชัดเจน 
2. ใช้ระบบ e-Service ลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
3.ตรวจสอบแบบสุ่ม (Random 
Audit) 
4.เปิดเผยหลักเกณฑ์/ผลการ
พิจารณาอย่างโปร่งใส 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
1.พัฒนาระบบตรวจสอบ
สถานะออนไลน์ 
2.จัดทำคู่มือประชาชน 
3.แต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรอง 

1 ต.ค. 68 
– 30 ก.ย. 

69 

ฝ่ายสิทธิ
ประโยชน์ 
สำนักงาน

ประกันสังคม
จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ลำดับ
ที ่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การขอรับ
ใบอนุญาต ใบ
รับแจ้ง ใบ
ทะเบียน การ
ต่ออายุ
ใบอนุญาตสถาน
ประกอบการ 

1. เจ้าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบเอกสาร ใน
ขั้นตอนการพิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบการ
ขอรับใบอนุญาต ใบต่ออายุ หรือใบแจ้ง อาจจะมี
การพิจารณาเอกสารแบบเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการ เนื่องจากรู้จักสนทิสนมกันหรืออาจ
มีการเรียกรับผลประโยชนท์างตรงและทางอ้อม 
เพื่อให้เอกสารผ่านการพิจารณา 
2. การออกตรวจสถานประกอบการในการออก
ตรวจสถานประกอบการแต่ละแห่งผู้ตรวจอาจมี
การเรียกรับสินบนกบัทางผู้ประกอบการ เพื่อให้
การตรวจสถานที่เป็นไปอย่างราบรื่น และถูกต้อง
ตามแบบแผนหรือผู้ตรวจอาจมี ผลประโยชน์ กับ
ผู้ประกอบการทั้งทางตรง และทางอ้อมอยู่ก่อน
แล้ว จึงทำให้ต้องยินยอมหรือละเว้นข้อผิดพลาด
ของสถานประกอบการ 
3. พลังงานจังหวัดพิจารณาอนมุัติในระหว่างการ
รอพิจารณาอนุมัติเจ้าหนา้ที่อาจจะติดต่อกับ
ผู้ประกอบการเป็นการส่วนตัว เพื่อต่อรองหรือ
เรียกรับสินบน เพื่อให้ผ่านการพิจารณาต่อไป 

ต่ำ 1. กำชับหัวหน้ากลุ่ม
ตรวจสอบดูเอกสารความ
ผิดพลาดต่างๆ และกำชับ
บุคคลากรภายในสำนักงานให้
ปฏิบัติหนา้ที่เป็นไปตาม
ข้อบังคับกฎหมายถูกขั้นตอน 
2. แจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ประกอบการต่อต้านการ
กระทำผิดของเจ้าหนา้ที่ โดย
ที่ผู้ประกอบการสามารถ
ร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าหน้าที่คนนั้นได ้
3. กำชับ สอดส่อง และดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดย
สุจริต เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

1. ผู้ประกอบการยื่นคำขอ
ต่อสำนักงานพลังงาน 
2. เจ้าหน้าที่พิจารณา
ตรวจสอบเอกสาร 
3. เมื่อเอกสารถูกต้อง 
ครบถ้วน เจ้าหน้าที่จึงออก
ตรวจสถานประกอบการ 
4. เจ้าหน้าที่ทำบันทึกการ
ตรวจสอบสถาน
ประกอบการ เสนอพลังงาน
จังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัต ิ
5. ถ้าผ่านการพิจารณา จะมี
หนังสือให้ผู้ประกอบการ
ชำระค่าธรรมเนียม 
6. เมื ่อชำระค่าธรรมเนียม
แล้ว ให้ผ ู ้ประกอบการนำ
หล ักฐานการชำระเง ินมา
แสดงต่อเจ้าหน้าที ่เพื ่อรับ
ใบอนุญาต,ใบต่ออายุ,หรือใบ
แจ้ง ตามที่ส่งคำขอมา 

ตลอดป ี
งบประมาณ 

สำนักงาน
พลังงาน
จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

1 การกำหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง 

1. ระยะเวลาในการจัดทำ
ราคากลางมีอย่างจำกัดและ
ต้องเร่งรัดให้ทันกำหนดอาจ
ทำให้เกิดความผิดพลาด 
2. วัสดุก่อสร้างมี
รายละเอียดจำนวนมากทำ
ให้ต้องใช้ความระมัดระวัง
และรอบคอบในการคำนวณ
ราคากลางบางรายการ ไม่
อยู่ในราคาพาณิชย์ จึงต้อง
ใช้เวลาในการสืบราคานาน
ทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

ปานกลาง 1. ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งบริหารจัดการ
การทำงานให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาที่มีอย่างจำกัด 
2. กำชับให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการกำหนดราคา
กลางสืบราคาตามความเป็นจริง
ในท้องตลาด ห้ามคาดคะเนโดย
ไม่สืบราคา 
3. ให้บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ใน
การปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ 
4. กำชับให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
ดำเนินการตามระเบียบและตาม
มติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด 

1. ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งบริหาร
จัดการการทำงานให้สอดคล้อง
กับระยะเวลาที่มีอย่างจำกัด 
2. กำชับให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการกำหนดราคา
กลางสืบราคาตามความเป็นจริง
ในท้องตลาด ห้ามคาดคะเนโดย
ไม่สืบราคา 
3. ให้บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ใน
การปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ 
4. กำชับให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางดำเนินการตามระเบียบ
และตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
เคร่งครัด 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

สำนักงาน
โยธาธิการ
และผัง
เมือง

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

2 การออกตรวจคัด
กรองและสุ่มตรวจ
รถ (นอกสถานที่) 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการจับกุม
รถที่กระทำผิดกฎหมาย 
(เช่น รถบรรทุกน้ำหนักเกิน, 
รถดัดแปลง) เพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน์หรือ "ส่วย" 
รายเดือน 

ปานกลาง 1. ใช้ระบบตรวจการขนส่ง
ดิจิทัลบันทึกภาพและเสียงขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ (Body Camera) 
2. กำหนดแผนตรวจแบบสุ่ม
และหมุนเวียนชุดเฉพาะกิจ 

- บันทึกภาพเหตุการณ์ผ่าน 
Body Camera ส่งเข้า
ส่วนกลาง 
- ใช้ระบบ GPS ติดตามรถตรวจ
การขณะปฏิบัติหน้าที่ 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2569 

หัวหน้ากลุ่ม
วิชาการขนส่ง 
/ หัวหน้าชุด
ตรวจการ 
สนง.ขนส่ง

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

3 การเข้าถึงและใช้
ข้อมูลในฐานข้อมูล
ทางราชการ  

เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่
เข้าถึงข้อมูลผู้ประกอบการ
เพ่ือนำไปเรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือชี้ช่องทาง
หลบเลี่ยงการตรวจ 

ปานกลาง 1. ระบบบันทึกประวัติการเข้า
ใช้งานข้อมูล (Log file) 
รายบุคคล 
2. ลงนามรับรองการไม่เปิดเผย
ข้อมูลและความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน ์

- สุ่มตรวจสอบ Log file การ
เข้าถึงข้อมูลที่ผิดปกติ 
- กวดขันการรักษาความลับ
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2569 
 

เจ้าหน้าที่
ระบบ

คอมพิวเตอร์ 
สนง.ขนส่ง 

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

4 การใช้อำนาจสั่ง
ระงับการใช้รถ / พัก
ใช้ใบอนุญาต 

การเรียกรับเงินแลกกับการ
ไม่สั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือ
การแอบถอนคำสั่งระงับการ
ใช้รถโดยที่ยังไม่ได้แก้ไข
ความผิด 

ปานกลาง 1. กำหนดให้การสั่งพักใช้/เพิก
ถอน ต้องผ่านการอนุมัติโดย
คณะกรรมการหรือหัวหน้า
หน่วยงาน 
2. ระบบบันทึกประวัติการถูก
สั่งพักใช้ที่แก้ไขไม่ได้ 

- จัดทำสมุดทะเบียนคุมคำสั่ง
ทางปกครองระบบดิจิทัล 
- รายงานผลการบังคับใช้
กฎหมายต่อผู้บริหารรายเดือน 

เมื่อพบการ
กระทำผิด
ซ้ำซ้อน 

สำนักงาน
ขนส่งจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. 1. การเบิก-จ่ายวัสดุ 
2. จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปี 
3. ขออนุมัติจัดซื้อจ้างตามแผน
จัดซื้อจัดจ้าง 
4. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ขั้นตอน 
5. ตรวจสอบเอกสารเบิกจ่าย 

1. การเบิก – จ่ายพัสดุไม่
เป็นปัจจุบัน 
2. อาจมีการจัดส่งพัสดุไม่
ครบตามจำนวนที่จัดซื้อจัด
จ้าง 
3. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
อาจมีการ เรียกรับค่า
ดำเนินการจากการติดต่อ
ซื้อ/จ้างจากร้านค้า 

ต่ำ 1. มีการจัดทำทะเบียนคุม
การเบิก-จ่ายวัสดุ 
2. มีการติดตามวัสดุจาก
การยืมไปใช้ 
3. มีแบบฟอร์มในการยืม
และกำหนดเวลาคืน 
4. ประกาศนโยบาย ไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
No Gift Policy ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
5. ผู้บริหารมีการกำชับให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อ จัดจ้าง และ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งข้อวินิจฉัยต่าง ๆ 

1. จัดทำทะเบียนคุมการ
เบิก-จ่ายวัสดุให้เป็น
ปัจจุบัน 
2. จัดทำประกาศพร้อม
มอบนโยบายแก่บุคลากรใน
สังกัด 
3. กำกับและติดตาม
บุคลากรในสังกัด 
4. ติดตามวัสดุจากการยืม
ไปใช้ 
5. มีแบบฟอร์มในการยืม
และกำหนดเวลาคืน 
 
 

ตรวจสอบ
ทุกขั้นตอน

ใน
กระบวนการ
จัดซื้อจัด

จ้าง 

สำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดิน

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2 1. การจัดทำ TOR 
2. การพิจารณาผลการประกวด
ราคา 
3. การตรวจรับงานจ้าง 
4. การเบิกจ่าย 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

ต่ำ 1. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ
การอบรม 
2. จัดทำคู่มือการใช้จ่าย
งบประมาณ 
3. ส่งเสริมคุณธรรมให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้บริหารมีคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส 

1. กำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด และแจ้งเวียน
ประกาศแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. ประกาศตนเป็น
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ทุก
คนไม่รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ทุกช่วง
เทศกาล (No Gift Policy) 

พ.ย. 68 - 
ก.ย. 69 

สำนักงาน
คลังจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 


